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Tirkiye Quhuriyetinin kurucu degerleriyle, Turk
milletinin birligini, dirligini ve dayanigma azmini
kiracak hichir dayatma veya teldlifin gegerliligi
Yoktur. Deviet BAHCHI

GIRIiS
Teror

Siyasi, ideolojik, dini veya etnik hedeflere ulasmak maksadiyla siddetin sistematik
olarak tatbiki suretiyle tezahiir eden terdr, yalmizca dogrudan hedef aldig1 kurbanlar
tizerinden kalmayip daha genis kitleler lizerinde korku ve yildirma iklimi yaratarak
psikolojik etki hasil etmeyi amaglayan bir insanlik sucudur.

"Terdr", "Terorizm" ve "Terdr Orgiitleri" kavramlari diinya giindemini son
zamanlarda ¢ok mesgul etmesine ragmen "teror" olgusu oldukea eski bir kavramdir.
Hemen hemen insanlik tarihi ile yasit olan bu kavramlarin 6zellikle teknolojik,
biyolojik ve kimyasal silahlarin eylemlerde yaygin olarak kullanilmasiyla birlikte
ontimiizdeki siiregte de diinya giindeminin en iist siralarinda yer alacagi asikardir.

"TeroOr; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliiglinii bozmak,

Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varhigimi tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini
zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok
etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak
amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug
teskil eden eylemlerdir"

Terorizm, "insanlara korku ve dehset salarak siyasal amaclan gerceklestirme
yontemi' olarak tammmlamaktadir.



| Teorik cerceve

Terér olgusu, c¢agdas devletlerin egemenlik, giivenlik ve toplumsal istikrar
kavramlarin1 derinden sarsan ¢ok boyutlu bir tehdittir. Ozellikle Soguk Savas
sonrast donemde uluslararas1 sistemin pargali yapisi, devlet dist silahli aktorlerin
gilic kazanmasina zemin hazirlamis; bu aktorlerin ¢ogu etnik, dini veya ideolojik
motivasyonla hareket ederek devlet otoritesini zayiflatmiglardir.

Tiurkiye Cumhuriyeti, 1980’lerden itibaren bdyle bir siirecin 6nemli 6rneklerinden
birini yagsamis ve boliicli ve radikal orgiitlerin iilke biitiinliigline yonelik eylemleri
milli giivenlik siyasetinin temel 6nceligi haline gelmistir. (T.C. Igisleri Bakanligi,
2022)

Bu kapsamda, “Terorsiiz Tiirkiye” vizyonu salt bir giivenlik politikas1 olarak
goriilmekten ziyade devletin bekasi, demokratiklesme siireci ve ekonomik
kalkinmay1 kapsayan stratejik bir hedef olarak degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu, ii¢ kitanin kesisme noktasinda yer almasi nedeniyle,
giivenlik risklerinin yalnizca ulusal degil ayn1 zamanda bolgesel ve kiiresel boyutlar
tagimasina sebep olmaktadir.

Ozellikle Suriye ve Irak’taki otorite boslugu, Tiirkiye'nin siir giivenligi ve ig
istikrar1 lizerinde dogrudan etkiler yaratmis; bu durum Tiirkiye’yi NATO ve Avrupa
Birligi ile terérle miicadele alaninda daha yakin ig birligine yoneltmistir.

Giliniimiizde terorizmin yapist klasik hiyerarsik orgiitlenme modelinden, esnek ve
dijital aglar iizerinden ylriitiilen “hibrit tehdit” modeline doniismiistiir.

Bu model, teroriin yalnizca fiziksel degil, ayn1 zamanda bilisim sistemleri, finansal
aglar ve sosyal medya tizerinden yiiriitillen psikolojik operasyonlar1 da kapsadiginm
gostermektedir.

Tiirkiye, 2021 sonrasi1 donemde bu tehdide kars1 Milli Siber Giivenlik Stratejisi
ve Ulusal Terorle Miicadele Eylem Plani (2022-2025) ile hem askeri hem de
dijital giivenlik unsurlarim biitiinlestiren yeni bir yaklasim gelistirmistir.

Terorle miicadelenin basar1 6lgiitli, yalnizca orgiitlerin bertaraf edilmesiyle degil;
vatandas-devlet iliskilerinde giiven duygusunun gii¢lii sekilde insa edilmesiyle
belirlenmektedir.



Bu nedenle demokratik kurumlarin giliclendirilmesi, hukukun stiinliigiiniin
saglanmasi ve sosyo-ekonomik kalkinmanin desteklenmesi, glivenlik politikalarinin
tamamlayici bilesenleridir.

Tiirkiye’nin 2023 yili itibariyla yiiriirliige koydugu Giivenlik ve Kalkinma Odakli
Bolgesel Programlar, terdrle miicadelede siirdiiriilebilirlik ve toplumsal kapsayiciligi
ayni ¢ercevede ele almasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Sonug olarak, “Terorsiiz Tiirkiye” ideali, askeri operasyonlarin 6tesinde; hukukun
istiinliigii, ekonomik refah, demokratik katilim ve toplumsal dayanigma ilkeleriyle
temellendirilmis bir devlet vizyonunu ifade etmektedir.

Bu vizyonun basarisi, yalnizca i¢ glivenligin saglanmasina degil, Tiirkiye nin
bolgesel barigs mimarisi i¢gindeki konumuna da dogrudan katki verecektir.

1. Terorle Miicadelede Beka Perspektifi

Tiirkiye’de “beka’® kavrami, yalmizca siyasal literatiirde degil, toplumsal
hafizada da tarihsel derinligi olan bir giivenlik paradigmasim ifade eder.

Osmanli Tiirk Imparatorlugu’nun son yiizyilinda yasanan toprak kayiplari, kolektif
bilincin temelinde siireklilik kazanan bir “varlik-yokluk™ endisesini dogurmustur.

Dolayisiyla, modern Tiirkiye’de terorle miicadele yalmzca giincel bir giivenlik
politikas1 degil; devletin devamhhgini, toprak biitiinliigiinii ve anayasal
kimligini koruma iradesinin kurumsal ifadesidir.

Beka kavraminin anayasal temelleri, 1982 Anayasasi’nin ilk dort maddesinde acik
bi¢cimde tanimlanmaistir.

Bu maddeler, devletin dili, bayragi, baskenti ve iiniter yapisi1 gibi unsurlar
“degistirilemez” hiikiim altina alarak ulusal biitiinliigii hukuki giivenceye
baglamaktadir .(Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 1-4).

Dolayisiyla, bu unsurlar1 tartismaya acan her soylem veya eylem, dogrudan
beka ekseninde bir tehdit algisina yol acmaktadir.



Nitekim T.C. Icisleri Bakanh@’min 2022 raporu, béliicii terér orgiitlerinin
Tiirkiye’nin iiniter yapisim hedef alan faaliyetlerini beka tehdidinin temel
kaynag olarak nitelendirmistir.

2015 sonrasinda yiiriitilen giivenlik stratejilerinde, devletin terér Orgiitleriyle
herhangi bir siyasal pazarliga girmeden, hukuki ve askeri araglarla miicadele ettigi
gorilmektedir. (Milli Giivenlik Kurulu, 2023, s. 5).

Bu yaklasim, terorle miizakerenin orgiitlere mesruiyet kazandirdigr yoniindeki
uluslararasi literatiirle de ortiismektedir.

Teror oOrgiitleriyle yapilan pazarliklarin kisa vadeli sakinlesme saglasa bile uzun
vadede ayrilik¢r taleplerin normallesmesine yol agtigini belirtmek gerekir.

Tiirkiye’nin 2016 sonrasinda uyguladigir “terorii kaynaginda onleme” stratejisi,
yalnizca sinir glivenligini degil, ayn1 zamanda dis politikada caydiricihigi da
gliclendirmistir.

Milli Savunma Bakanlig1 verilerine gore, sinir 6tesi operasyonlarla binlerce orgiit
mensubu etkisiz héle getirilmis, boylece i¢ giivenlik iizerindeki baski 6nemli 6l¢iide
azaltilmistir.

Bu politikalar, NATO’nun 2024 Giivenlik Raporu’nda da “onleyici savunma
modeli” kapsaminda 6rnek uygulama olarak gosterilmistir (NATO, 2024, s. 27).

Bununla birlikte, beka kavramimin yalnizca askeri 6nlemlerle smirlandirilmasi
yeterli degildir.

Milli giivenlik stratejilerinin toplumsal dayanisma, ekonomik istikrar ve demokratik
mesruiyetle desteklenmesi, uzun vadeli siirdiiriilebilirlik i¢in zorunludur.

Demokratik devletlerin terdrle miicadelede hukukun istiinliigiinden sapmalari
halinde toplumsal rizayr kaybettiklerini, bunun da giivenlik kazanimlarini
zayiflattig1 goriilmektedir.

Tiirkiye acisindan bu durum hem i¢ kamuoyunun desteginin hem de uluslararasi
mesruiyetin korunmasi i¢in 6nem tagimaktadir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’nin terorle miicadelesi “beka” ekseninde
kurumsallasmus tarihsel bir devlet refleksidir.



Bu refleks, yalmzca giivenlik alaminda degil; hukuk, diplomasi, ekonomi ve
toplumsal dayamisma politikalarinda da biitiinciil bir yaklasimla
siirdiiriilmelidir.

Beka, bu yoniiyle yalmzca devletin varhgimm koruma stratejisi degil; aym
zamanda milletin ortak hafizasini, kimligini ve gelecege dair iradesini temsil
eden normatif bir cercevedir.

2. Teroriin Cok Boyutlu Etkileri

Terorizmin etkileri yalnizca giivenlik alaniyla sinirli  kalmayip, ekonomik
bliylimeden toplumsal dokunun yeniden sekillenmesine kadar genis bir yelpazede
hissedilmektedir.

Tiirkiye ozelinde, teroriin 40 yili asan siire boyunca yarattigi tahribat hem mali
hem de sosyo-psikolojik acidan kalic1 sonu¢lar dogurmustur.

Devletin giivenlik harcamalarina yonlendirdigi biiyiik kaynaklar, altyapi, egitim ve
kalkinma yatirimlarinin sinirlanmasina neden olmustur.

2.1. Ekonomik Boyut

Teroriin ekonomik maliyeti, dogrudan biitge yiikleriyle smirl degildir. Giivenlik
operasyonlari, askeri harcamalar, altyap: tahribat1 ve yatirim ertelemeleri disinda,
sermaye akislarinin azalmasi ve turizm gelirlerindeki kayiplar da bu maliyete

dahildir.

Tirkiye Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan yapilan
caligmalara gore, PKK terOriiniin toplam ekonomik maliyeti yaklagik 1.8 trilyon
dolar1 agmaktadir;

Bu meblag, iilkenin uzun vadeli kalkinma projelerine aktarilabilecek devasa bir
kaynagin teror nedeniyle harcanmak zorunda kaldigin1 gostermektedir.

Bu kaynak kaybi, alternatif senaryolar lizerinden degerlendirildiginde, Tiirkiye nin
sanayi ve ulastirma altyapisinda 6nemli firsat maliyetlerine yol agmustir.



Ornegin ayn1 maliyetle yiizlerce koprii, hizl1 tren hatti, baraj, hastane ve okulun insa
edilebilecegi hesaplanmistir. (Devlet Planlama Teskilati, 2020, s. 32).

Dolayisiyla, terorle miicadele sadece giivenlik meselesi degil, ayni zamanda
kalkinma politikalarinin stirdiiriilebilirligiyle dogrudan baglantili bir ekonomik
sorundur.

Teroriin ekonomik etkilerinin yalnizca makro diizeyde degil, mikro 6lgekte de ciddi
sonuclar1 bulunmaktadir.

Bolgesel yatirimlarin azalmasi, issizlik oranlarinin artmasi ve tarimsal iiretimin
diismesi, o6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde gelir dagilimi
esitsizligini artirmistir.

Bunun sonucu olarak, sosyal refah gostergeleri ulusal ortalamanin gerisinde kalmis;
gen¢ niifus arasinda umutsuzluk, issizlik ve goc¢ egilimi artmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2023, s. 25).

2.2. Demografik ve Sosyolojik Boyut

Teror eylemleri, niifus hareketleri tizerinde dogrudan etkiye sahiptir. 1990’11 yillarda
yogunlasan ter0r saldirilar1 sonucu yiiz binlerce insan kirsal alanlardan kent
merkezlerine go¢ etmek zorunda kalmustir.

Bu gocler, kentlerde kontrolsiiz niifus artisina ve plansiz yerlesim alanlarinin
olusmasina yol agcmistir.

Ozellikle Diyarbakir, Mersin, Adana ve Istanbul gibi sehirlerde yasanan hizli goc,
altyapr hizmetleri, saglk ve egitim sistemleri iizerinde ciddi baski olusturmustur.

Kentlere go¢ eden niifusun biiyiik bir kismi gencglerden olustugundan, istihdam
ve egitim politikalarinda yapisal doniisitme duyulan ihtiya¢ artmstir.

Bu siire¢, klasik sosyolojik yaklasimlarin da otesinde, Kkiiltiirel adaptasyon
sorunlarimi beraberinde getirmistir.

Kirsal geleneklerin kentsel yasamla ¢elismesi, kiiltiirel catismalart ve sosyal uyum
sorunlarin1 dogurmus; toplumsal biitiinlesmenin 6niinde engel olusturmustur.
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Bu doniisiim, ayn1 zamanda kent yoksullugunu derinlestirmistir. Kentlere yonelen
bu zorunlu gogler, informal sektoriin genislemesine ve kayit dist istthdamin
artmasina yol agmis; bu da sosyal giivenlik sistemine ek yiik getirmistir.

Boylelikle teror, sadece giivenlik ve ekonomi alaninda degil, sosyal adalet ve
toplumsal esitlik alanlarinda da sistemik etkiler yaratmistir.

2.3. Psikolojik ve Toplumsal Boyut

Teroriin en az tartisilan ama en derin etkilerinden biri de psikolojik boyutudur.
Stirekli tekrarlanan saldirilar, toplumda kalict bir giivensizlik ve korku atmosferi
yaratmaktadir.

Bu durum bireylerin giindelik davramis kaliplarini, sosyal iliskilerini ve siyasal
tutumlarini dogrudan etkilemektedir.

Ozellikle cocuklar ve gencler iizerinde teroriin yarattigi travmatik etkiler,
egitim basarisimm  ve toplumsal aidiyet duygusunu olumsuz yonde
etkilemektedir.

Psikolojik arastirmalar, teroriin yogun yasandigr bolgelerde travma sonrasi
stres bozuklugu (TSSB) oranlarimin iilke ortalamasimin yaklasik iki kati
oldugunu gostermektedir (Turk Psikiyatri Dernegi, 2022, s. 9).

Bu durum, bireysel diizeyde yalmizlik, ofke, giivensizlik ve toplumsal diizeyde
kutuplasma egilimlerini artirmaktadir. Teror saldirilarinin ardindan olusan toplumsal
travmalar, zaman zaman “biz” ve “onlar” ayrimlarmi derinlestirmekte; bu da
toplumsal barisin yeniden tesisini zorlastirmaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye toplumunun kriz anlarinda dayanigma refleksini
giiclendirdigi de gézlemlenmektedir.

Sehit ailelerine, gazilere ve magdurlara yonelik toplumsal sahiplenme, milli birligi
pekistiren unsurlar arasinda yer almaktadir.

Bu dayanmigsma kiiltiirii, teroriin amagladigi toplumsal parcalanmay1 biiyiik 6lcilide
onlemekte ve milli kimligin yeniden liretimini saglamaktadir.
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Sonu¢ itibariyla teror, ekonomik, demografik, sosyolojik ve psikolojik
boyutlariyla bir milli giivenlik sorunudur.

Bu nedenle Tiirkiye’nin terorle miicadelesi, yalnizca giivenlik politikalariyla degil;
kalkinma planlari, sosyal refah programlari, egitim reformlar1 ve psiko-sosyal destek
stratejileriyle de desteklenmelidir.

Ancak bu c¢ok boyutlu yaklasim sayesinde hem bireysel hem de toplumsal diizeyde
kalict bir istikrar saglanabilir.

3. Bolgesel ve Kiiresel Boyutlar

Tirkiye’nin jeopolitik konumu, “Terorsiiz Tirkiye” idealini yalmzca i¢ giivenlik
stratejisi  olmaktan c¢ikarip  bolgesel giivenlik  mimarisinin  merkezine
yerlestirmektedir.

Anadolu cografyasi, Asya ile Avrupa arasinda stratejik bir koprii olmasinin yani
sira, enerji koridorlarinin, ticaret aglarinin ve gog rotalarinin kavsak noktasidir.

Bolgemizde uzun siiredir devletlesme ve merkezilesme taleplerinin oldugu
goriilmektedir.

Bircok iilke kendi egemenlik kapasitesini yeniden insa etme siirecine girmistir.

Bu siire¢, devlet dis1 aktorleri ya uyum saglamaya veya tasfiye olmaya
zorlamaktadir.

Yeni Kkiiresel siklet merkezi ticaret, lojistik, enerji, ulastirma Kkoridoru
baglaminda Atlantik‘ten Asya Pasifik’e kaymstir.

Bu nedenle Tiirkiye’nin i¢ istikrari, Orta Dogu’dan Avrupa’ya uzanan genis bir
giivenlik ekosistemi lizerinde dogrudan belirleyici olmaktadir.

3.1. Suriye ve Irak Uzerindeki Etkiler

Suriye’de 2011°de baglayan i¢ savas, bolgesel giivenlik dengesini kokli bicimde
degistirmis; teror orgiitlerinin manevra alanini genisletmistir.
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Tiirkiye acisindan en biilyiik tehdit, Suriye’nin kuzeyinde PYD/YPG gibi
yapilara uluslararasi destek verilmesiyle ortaya ¢cikmustir.

Bu olusumlar, Tiirkiye’nin smir giivenligini tehdit ettigi gibi, sinir Otesi terdr
gecislerinin ana hatlarini olusturmustur.

Tiirkiye, 2016’dan itibaren yiirittiigiic Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris
Pman harekatlariyla simir otesi teror yapilanmalarim etkisizlestirmis; aym
zamanda 500 binin iuzerinde Suriyeli’nin giivenli bolgelere doniisiini
saglamistir. (Milli Savunma Bakanhgi, 2023, s. 15).

Bu operasyonlar, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1373 ve 2178
sayil kararlariyla tanimlanan uluslararasi terorle miicadele yiikiimliiliikleriyle
uyumludur.

Irak’m kuzeyinde ise PKK’nin uzun yillardir stirdiirdiigii varlik, merkezi yonetimin
zayif otoritesiyle birleserek Tiirkiye i¢in kalic1 bir giivenlik riski olusturmustur.

Tiirkiye’nin Irak Kuzey Operasyon Alanmi1 kapsaminda 2019°dan itibaren yiiriittiigi
Penge serisi operasyonlari, orgiitiin hareket alanini ciddi bi¢imde daraltmastir.

Ayrica, Bagdat yonetimiyle imzalanan 2023 Giivenlik Mutabakati, iki iilke arasinda
istihbarat paylasimi ve smir giivenligi is birligini kurumsallastirmistir .(T.C.
Disisleri Bakanligi, 2023, s. 7).

3.2. Dogu Akdeniz ve Enerji Giivenligi

Dogu Akdeniz, enerji kaynaklar1 ve deniz yetki alanlari bakimindan son yillarda
uluslararasi rekabetin yogunlastigr bir bolgedir. Tiirkiye’nin terérden arindirilmis
istikrarli yapisi, enerji arz giivenligi agisindan kritik bir faktor haline gelmistir.

Dogu Akdeniz’de Tirkiye’nin giivenli limanlar ve enerji terminali iglevi gormesi
hem Avrupa’nin enerji arz g¢esitliligine hem de bolgesel is birligine katki
saglamaktadir.

Bu baglamda “Terorsiiz Tiirkiye, enerji koridorlarimin giivenli isletilmesini
saglayarak Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) ve TiirkAkim gibi
projelerin siirdiiriilebilirligini giiclendirmektedir.
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi1 (2023, s. 5) raporuna gore, Tiirkiye’nin enerji
tasimaciligindaki kesintisiz akis oran1 %98’e ulagmistir. Bu oran, bolgedeki teror
tehditlerinin azaltilmasiyla dogrudan iliskilidir.

3.3. Ortadogu’da Giivenlik Mimarisine Katki

Ortadogu’daki istikrarsizlik, etnik ve mezhepsel fay hatlar1 iizerinden siirekli
yeniden iiretilmektedir.

Teror orgiitleri, bu boliinmeleri kullanarak mesruiyet zemini yaratmaktadir.

Tiirkiye’nin terorle miicadelede elde ettigi basari, bolgedeki devletler icin
normatif bir referans olusturmaktadir.

Ozellikle Liibnan, Urdiin ve Korfez iilkeleriyle gelistirilen giivenlik is birligi
anlasmalari, “ortak tehdit-ortak ¢oziim” paradigmasiyla yeni bir giivenlik
mimarisi dogurmustur.

Tirkiye, bu siiregte “insani giivenlik” yaklagimini da benimseyerek yalnizca askeri
degil, diplomatik ve ekonomik aracglarla da bolgesel istikrara katki saglamaktadir.

Istanbul Baris Forumu’nda kabul edilen “Bolgesel Dayamisma ve Kalkinma
Deklarasyonu” bu ¢ok katmanh giivenlik anlayisinin somut gostergesidir.

3.4. Israil ve Iran Faktorii

Tiirkiye’nin giivenlik politikasi, Israil’in askeri yayilmacilig1 ve Iran’mn vekil giicler
tizerinden yliriittiigli niifuz stratejileriyle dogrudan etkilesim halindedir.

Iran’in Irak ve Suriye’deki Sii milis aglari, Tiirkiye’nin simir giivenligi ve
bolgesel c¢ikarlar1  acisindan  bir “dolayhh  tehdit” wunsuru olarak
degerlendirilmektedir.

Aym sekilde Israil’in Gazze ve Liibnan hattinda siirdiirdiigii askeri
operasyonlar, bolgesel tansiyonu artirarak teror orgiitlerinin radikallesme
kapasitesini beslemektedir.
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Israil’in Orta Doguda hegemonyasi icin garnizon devlet, Kiirt devletcigi
gerekmektedir. Baska tiirlii emellerine ulasamaz.

Bu ortamda Tiirkiye hem diplomatik hem askeri araglar1 esglidiim i¢inde kullanarak
caydiriciligini giiclendirmistir.

2022°de yiiriirliige giren “Milli Giivenlikte Stratejik Ozerklik” politikasi,
Tiirkiye’nin dis giivenlik kararlarimm ulusal oncelikler cercevesinde bagimsiz
bicimde sekillendirmesini saglamstir.

3.5. Avrupa ve Kiiresel Giivenlik Boyutu

Tirkiye’nin giivenligi Avrupa’nin giivenliginden ayri diisliniilemez. Avrupa’ya
yonelen go¢ dalgalarinin onemli bir kismi Suriye ve Irak’taki teror kaynakli
istikrarsizliklardan beslenmektedir.

NATO 2024 Raporu’nda Tiirkiye’nin terérle miicadelede elde ettigi basarilarin,
Avrupa Atlantik giivenlik yapisina katki sagladigir agik bicimde ifade edilmistir
(NATO, 2024, s. 42).

Ayrica Tiirkiye nin uluslararasi operasyonlarda (Kosova, Afganistan, Somali vb.)
aktif rol iistlenmesi, onu “giivenlik saglayici iilke” kategorisine tagimistir.

Kiiresel diizeyde ise, ABD’nin dénemsel stratejik yonelimleri, Israil’in bolgesel
politikalar1 ve Iran’in vekil aglari, Tiirkiye nin giivenlik denklemini siirekli yeniden
tanimlamasina neden olmaktadir.

“Terorsiiz Tiirkiye” vizyonu bu ¢ergevede, yalnizca i¢ barisin degil; ayn1 zamanda
bagimsiz, etkin ve dengeli bir dis politikanin da teminatidir.

4. Ekonomik Kalkinma ile Giivenlik iliskisi

Giivenlik ve ekonomi arasindaki karsilikli iliski, modern devletlerin istikrar
politikalarinin ~ temelini  olusturmaktadir. Ekonomik kalkinma saglanmadan
giivenligin siirdiiriilebilir olmadigi, ayn1 sekilde giivenlik saglanmadan kalkinmanin
miimkiin olamayacagi siklikla vurgulanmaktadir.
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Turkiye 6rneginde bu karsilikli bagimlilik, terérle miicadele stratejilerinin ekonomik
politikalarla esgiidiimlii hale getirilmesiyle agik bigimde goriilmektedir.

Teroriin bolgesel yatirimlari engellemesi, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
igsizlik ve yoksullugu artirmis, bu durum radikal orgiitlerin propaganda alanlarin
genigletmistir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin 2019 sonrasi uyguladigi “Giivenlik ve Kalkinma
Entegrasyon Modeli”, askeri basarilarin sosyal ve ekonomik politikalarla
desteklenmesini amac¢lamstir.

S6z konusu model, giivenlik saglandiktan sonra altyapir yatirimlarmin, tarimsal
tesviklerin ve egitim projelerinin eszamanli olarak devreye alinmasim
ongormektedir.

Ekonomik istikrarin giliclenmesi ise, teror Orgiitlerinin istismar ettigi sosyal
kirilganliklarin azalmasina neden olmaktadir (UNDP, 2021, s. 135). OECD (2022, s.
75) verileri, kalkinma gostergeleri yiikseldik¢e radikallesme oranlarinin diisme
egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu nedenle, Tiirkiye’nin terorle miicadelesi ekonomik kalkinmayi tamamlayict bir
unsur olarak goriilmektedir.

Altyapr yatirnmlart ve lojistik koridorlarinin gelistirilmesi, giivenlik ve ekonomi
arasindaki bu bag1 somutlagtirmaktadir.

Karayolu, demiryolu ve enerji nakil hatlarinin giivenliginin saglanmasi hem i¢
bolgelerde kalkinmayi desteklemekte hem de Tiirkiye’yi Avrasya’nin ticaret ve
enerji merkezi hiline getirmektedir ( Ornegin, Bakii-Tiflis—-Kars Demiryolu ve
TANAP gibi projeler, teror risklerinin azaldi@1 alanlarda hizla ilerleme
kaydetmistir.

Giivenlik—kalkinma dengesinin siirdiiriilebilirligi i¢in devletin sosyal politikalar1 da
Oonem tagimaktadir.

Egitim, istihdam ve sosyal yardimlar yoluyla toplumsal refahin artirilmasi, teror
orglitlerinin propaganda zeminini daraltmaktadir.
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Bu yoniiyle “Terorsiiz Tirkiye” vizyonu, salt giivenlikci bir perspektif degil,
ayn1 zamanda sosyal adalet ve kalkinma merkezli bir ulusal doniisiim
hedefidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de giivenlik ve ekonomik kalkinma birbirini karsilikli olarak
besleyen iki stratejik eksendir.

Bu eksenler arasinda kurulan denge hem i¢ barisin hem de bolgesel istikrarin
stirdiirtilebilirligi acisindan belirleyici rol oynamaktadir.

II. Terorizmin Devlet Ve Millet Uzerindeki Yikic1 Tesirleri

Terorizm, hedef aldig1 toplumlar ve devletler iizerinde sadece fiziki zayiatla sinirh
kalmayan; psikolojik, sosyal, ekonomik ve siyasi sahalarda da derin ve kalici
hasarlar birakan ¢ok boyutlu bir tehdittir.

Can Kayiplar1 ve Toplumsal Travma: Teroriin en elim ve dogrudan neticesi, sivil
vatandaglarimizin ve kahraman giivenlik gorevlilerimizin sehadetidir.

PKK teror orgiitii, 1984'ten itibaren on binlerce vatan evladinin hayatina mal
olmustur.

Bilhassa saldirilarin zirveye ulastigr sadece 1992'de 1.097, 1993'te ise 1.166
insanimiz teror saldirilarinda hayatim kaybetmistir.

Gecen 41 yillik siirede, toplam 14 bin 902 resmi gorevli ve sivil sehit olmustur.
Sehitlerin 8 bin 486's1 Tiirk Silahhh Kuvvetleri mensubu askerler, polis ve
giivenlik korucularidir.

Ote yandan PKK gibi teror orgiitleri, basta uyusturucu, silah ve insan kagakeilig
olmak Tlzere gayrimesru faaliyetlerden ve hara¢ toplama gibi yontemlerle
milyarlarca dolarlik finansal kaynaklar elde etmektedir.
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*Devlet Otoritesine ve Kamu Diizenine Yonelik Tehditler:

Terorizmin temel hedeflerinden biri, devletin otoritesini sarsmak ve kamu diizenini
bozmaktir.

PKK terdr oOrgitiiniin, "6z yonetim" ilan etme ve '"kurtarilmis bolgeler"
olusturma girisimleri, devletimizin egemenligine ve milletimizin bdliinmez
biitiinliigiine yonelik agik bir meydan okumadir.

Teror, toplum icindeki etnik ve mezhepsel fay hatlarin1 derinlestirerek toplumsal
kutuplasmay1 tirmandirmak ve milli birligimizi zedelemek istemistir.

* Bolgesel Giivenlik ve Dis Miinasebetlere Etkileri:

Terorizm, Irak ve Suriye gibi istikrarsiz yonetimlere sahip komsu iilkelerden
beslenerek bolgesel glivenligi de tehdit etmektedir.

Bazi devletler, teror orgiitlerini rakiplerine karsi bir vekalet savasi enstriimam
olarak kullanabilmektedir.

PKK'nin Suriye'deki uzantisi olan PYD/YPG'nin miittefikimiz ABD tarafindan
desteklenmesi, ikili iliskilerimizde ciddi bir gerilim kaynagi olmustur.

II1. Terérizmin Degisen Mahiyeti Ve PKK Terér Orgiitiiniin Stratejik Evrimi

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin bekasini, milletimizin boliinmez biitiinliigiinii ve
kiiresel istikrar1 tehdit eden terorizm olgusu, devletimizin tim kurumlariyla
esglidiim igerisinde yiiriittiigii ¢ok katmanli bir miicadeleyi zorunlu kilmaktadir.

Mezkiir olgunun tanimina ve terdrle miicadele yontemlerine yonelik uluslararasi bir
mutabakatin tesis edilememis olmasi, bu miicadelenin dogasi geregi siyasi bir
mahiyet arz etmesinden ve devletlerin beka temelli milli ¢ikar odakli siyasetlerinden
kaynaklanmaktadir.

Bir devletin '"teror orgiiti" olarak tasnif ettigi bir yapinin, bir baska devlet
tarafindan '"ozgiirliikk savascis1" olarak gorilebilmesi, Kkiiresel olcekte
esgiidiimlii bir miicadeleyi akamete ugratan en temel celiskidir.
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Bu tahlil zzimninda, terdrizmin degisen stratejik yiizli, devletimize ve milletimize
yonelik yikict tesirleri, bu menfur tehdidin bertaraf edilmesine yonelik milli
stratejimiz ve nihayetinde c¢atisma ¢oziimii ile uluslararast1 hukuk alanindaki
tecriibeleri, miiktesep akademik kaynaklar 1s181nda etraflica ele alinmustir.

Modern terorizmin tarihsel seyrini tasnif etme gayretinde, David Rapoport
tarafindan kavramsallastirnlan '"Dort Dalga Teorisi" temel bir cerceve
sunmaktadir.

Bu nazariyeye gore modern terorizm; 'Anarsist Dalga" (1880-1920),
"Somiirge Karsiti Dalga" (1920-1960),

"Yeni Sol Dalga" (1960-1990) ve halen icinde bulundugumuz
"Dini/Koktendinci Dalga" (1979-giiniimiiz) olmak iizere dort temel evreden
gecmistir.

Bilhassa 11 Eyliil 2001 kanh saldirilari, terorizmin dogasinda radikal bir
kirilmaya isaret etmis ve literatiirde "Yeni Terorizm'" olarak adlandirilan bir
donemi baslatmstir.

Devletimizin 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren amansiz bir miicadele yurittugi
PKK teror orgiitii, Marksist-Leninist ideolojinin temsilcileri tarafindan 27 Kasim
1978'de Diyarbakir'm Lice ilgesine bagli Fis koyiinde yapilan bir kongre ile
kurulmustur.

Mezkir tasnifte "Yeni Sol Dalga" icerisinde miitalaa edilmesine karsin, zamanla
degisen sartlara intibak saglayan, El-Kaide ve ISID gibi diger terdr orgiitlerinden
taktik ve yontemler devsiren, "0grenen bir orgiit" karakteri sergilemistir.

PKK'nin bu stratejik evrimi, eski ve yeni terorizm arasindaki temel farklar
iizerinden su sekilde tahlil edilebilir:

1. (")rgiitlenme Bicimi: PKK 1970-1980 arasinda ideolojik, 1980-1990 Yillar1
arasinda siyasi ve eylemsel olarak dogup gelismistir.

PKK terér orgiitiiniin acihmu Kiirdistan Isci Partisi olsa da bir partiden ote
Parti, Ordu, Cephe seklinde orgiitlenmistir.
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PKK daha sonra KCK (Koma Civakén Kurdistan) adi1 altinda bir ¢at1 orgiit
yapilanmasi tesis etmek suretiyle dikey hiyerarsik yapisim yatay ve esnek bir
ag yapisiyla tahkim etme arayisina girmistir.

2. Orgiitsel Hedefler ve Eylem Sahalari: Geleneksel terdr orgiitleri genellikle
yerel hedeflere sahipken, yeni teror orgiitleri kiiresel bir nizami degistirme iddiasiyla
bolgesel ve kiiresel hedeflere yonelmektedir.

Bu minvalde eylem sahasi da kirsaldan sehirlere kaymistir. Mao'nun

"kir gerillacihg1" taktigini benimseyen PKK, zamanla "kira dayah sehir gerilla
savasl" doktrinini benimsemis, oOzellikle Suriye'deki i¢ savas siirecinde
PYD/YPG aracih@iyla ISID'den 6grendigi tiinel kazma, binalara bubi tuzag
kurma ve keskin nisanci yerlestirme gibi taktiklerle eylemlerini meskiin
mahallere tasimaya ¢alismstir.

"Hendek terorii" olarak bilinen bu stratejinin nihai amaci, devlet otoritesine
meydan okuyarak s6zde "kurtarilmis bolgeler" tesis etmektir.

3. Motivasyon Kaynaklar ve ideolojik Pragmatizm: Geleneksel terdr orgiitleri
genellikle sekiiler ideolojilerle motive olurken, yeni terérizm radikal dini yorumlari
birincil motivasyon kaynagi olarak kullanmaktadir.

Kurulusunda Marksist-Leninist bir ideolojiye raptedilmis olan PKK, zamanla
katiks1iz bir pragmatizm sergileyerek, hedef Kkitlesinin dini hassasiyetlerini
istismar etmek maksadiyla Islam'1 aracsallastirms;

Hatta tasarladig: ulus insas1 projesine mitolojik bir koken icat etmek gayesiyle
Zerdistliik gibi kadim inanc¢lara da propaganda unsuru olarak basvurmustur.

4. Eylem Yontem ve Taktikleri: Geleneksel terorizm, segici ve orantili siddet
kullanirken, yeni terdrizm, kitleler lizerinde azami korku yaratmak amaciyla ayrim
gozetmeyen, kitlesel zayiata yol acan ve intihar saldirilari gibi yOntemlere
basvurmaktadir.

PKK da bu doniisiime paralel olarak, El-Kaide ve ISID'den o0grendigi
yontemlerle intihar saldirilar1 ve bombali ara¢ eylemlerini teror repertuvarina
dahil etmistir.
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Bazi1 akademik tahlillerde, devletlerin ulusal cikarlari dogrultusunda teror
orgiitleriyle acik isbirligine girdigi ve terorii bir vekalet savasi (proxy war)
enstrimam olarak kullandig1 yeni bir "Besinci Dalga''nmin basladig1 da iddia
edilmektedir.

Miittefikimiz olan bazi1 devletlerin, Suriye'de PKK'min bir uzantis1 olan
YPG'ye alenen silah, mithimmat, egitim ve finansal destek saglamasi, bu yeni
ve endise verici dalganin en somut tezahiirudiir.

A. Uluslararasi Tecriibeler ve Temel Dinamikler

Diinyadaki ¢esitli ¢atisma ¢oziimii deneyimleri, bu siireglerin karmasik ve iilkeye
0zgl dinamiklere ne denli bagl oldugunu gostermektedir:

Siirecin Baslatilmas1 ve Devletin Tutumu: Silah birakma kararlari, genellikle
orgiitlerin askeri olarak tiikkenmesi veya siyasi bir alan agma arayisiyla ortaya ¢ikar.

Bu siirecte devletler, bir yandan "terorle miizakere edilmedigi" mesajin1 verirken
diger yandan baris1 saglamak icin silahli gruplari muhatap almanin yarattigi bir
mesruiyet kriziyle yiizlesmekteler.

Misal olarak Kolombiya, FARC ile dogrudan miizakere masasina otururken;
Ispanya, ETA ile dogrudan masaya oturmamus, siireci sivil toplum aktérleri
lizerinden yonetmistir.

Nepal'de ise devlet, Maoist militanlarin silahsizlanmasim anayasal reformlarla
desteklemistir.

Toplumun Tepkisi ve Ordunun Konumu: Toplumlar genellikle barisi desteklese
de adalet talepleri bu destegi kosullu hale getirir.

Kolombiya'da halk, barig anlagsmasin1 'teroristlere cezasizhk sagladig1"
gerekcesiyle referandumda reddetmistir.

Sierra Leone'de ise ¢ocuk savascilarin topluma entegrasyonu, ekonomik destek
saglanamadig i¢in basarisiz olmustur.

Ordunun konumu da kritik bir faktordiir. Nepal'de Maoist militanlarin orduya
entegrasyonu anayasal reformla saglanirken;
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Kolombiya'da ordu, FARC iiyelerinin siyasete katilmasina karsi cekincelerini
muhafaza etmistir.

Silahlarin imhasi ("infaz") ve Yargilama Siirecleri:

Yargilama siirecleri ise en kirilgan alani teskil eder. ETA iiyeleri ispanyol yasalarina
gore yargilanirken; Kolombiya'da 6zel baris mahkemeleri (JEP) kurularak daha hafif
suclara alternatif yaptirnmlar getirilmistir. Nepal'de ise af uygulanarak siyasi
entegrasyon saglanmustir.

Silahlarin imhasi, sadece askeri bir gereklilik degil, sembolik bir giiven insa
aracidir. Silahlar, Kolombiya'da BM gozetiminde eritilerek "baris anitlarina"
donusturulmis;

ETA 6rneginde sivil toplum aracilifiyla yerleri ifsa edilmis; Sierra Leone'de ise BM
denetiminde sembolik térenlerle imha edilmistir.

Yargilama stiregleri ise en kirilgan alani teskil eder.

ETA iiyeleri Ispanyol yasalarma gére yargilanirken; Kolombiya'da o6zel barig
mahkemeleri (JEP) kurularak daha hafif suglara alternatif yaptirimlar getirilmistir.

B. Tiirkiye Tecriibesi: Osmanli’dan Giiniimiize Alinan Dersler

Tiurkiye Cumhuriyeti, terér sorununu kalic1 olarak ¢6zme iradesi g¢ergevesinde,
gecmiste farkli yontemleri de denemistir.

Kamuoyunda "Coéziim Siireci" olarak bilinen donem bu iradenin bir yansimasidir.
1 Ekim 2012°de demokratiklesmeye iliskin 63 maddelik yol haritasi aciklad.
Bu maddeler dort ayr: yarg: paketi ile TBMM’de kabul edildi.

4 Nisan 2013 tarihinde olusturulan ve 63 Kisiden miitesekkil Akil insanlar
Heyeti, yedi ayr1 bolgede siireci toplum ile paylasti.

Toplumun diisiinceleri dinlendi.
9 Nisan 2013’te TBMM Arastirma Komisyonu kuruldu.

Bu komisyon 450 sayfalik bir rapor hazirlad.
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Nisan 2013 tarihinde Icisleri Bakanh@ ve Genelkurmay Baskanlig arasinda
protokol imzalanarak teror orgiitii iiyelerinin geri c¢ekilmesine iliskin idari
inisiyatifin cercevesi belirlendi.

15 Temmuz 2014’de “Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin
Giiclendirilmesine Dair Kanun” Resmi Gazete’de yayimlanda.

1 Eyliil 2014 tarihinde 62. Hiikiimet programinda c¢o6ziim siirecinin basarili
olmasi icin kararhhk vurgulandi.

Ancak, devletin 1y1 niyetli adimlarina ragmen, PKK teror orgiitiiniin bu siireci, gii¢
toplamak, sehirlere silah ve militan yi3mak ve siyasi mesruiyet kazanmak i¢in
istismar ettigi aci bir tecriibeyle sabittir.

Stire¢ boyunca operasyonlarin durdurulmasi, orgilite kirsaldan kent merkezlerine
silah, miihimmat ve terdrist sevk etme imkan1 tanimistir.

Nitekim siire¢, orgiitiin ""hendek terorii" olarak bilinen mesklin mahal saldirilart
baslatmasiyla sona ermistir.

Bugiin devletimiz, teror orgiitiinden kopuslan tesvik eden ve orgiite katilim
azaltan "ikna yoluyla teslim olma' gibi programlarla, bireyi ve toplumu
merkeze alan yaklasimlar1 da giivenlik odakhh miicadelesiyle birlikte
yiiriitmektedir.

Kiiresel diizeyde terorle miicadele deneyimleri, askeri yontemlerin tek basina kalici
¢Ozlim iiretmedigini agik bi¢imde gostermektedir.

Latin Amerika’da uyusturucu Kkartellerine, Avrupa’da TRA ve ETA gibi
orgiitlere kars yiiriitiilen miicadeleler, giivenlik onlemlerinin egitim, ekonomik
kalkinma ve demokratik katihm politikalariyla desteklenmesi gerektigini
ortaya koymustur .(Crenshaw, 2011, s. 118; Richardson, 2006, s. 204).

Kolombiya orneginde oldugu gibi, devletin baris siirecini ekonomik rehabilitasyon
ve yeniden entegrasyon programlariyla birlestirmesi, uzun vadeli istikrarin
saglanmasina katki sunmustur.
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Benzer bicimde, Kuzey Irlanda’da 1998 Belfast Anlasmasi sonrasi yiiriirliige giren
“Good Friday” cercevesi, siyasi temsil ve Kkiiltiirel taninma mekanizmalarim
birlestirerek terdrle miicadeleyi demokratik mesruiyet temeline oturtmustur.

Tiirkiye acisindan fark yaratan husus, cok katmanh jeopolitik konumudur.
Avrupa, Asya ve Orta Dogu arasinda yer alan Tiirkiye hem Bati’nmin
demokratik degerleriyle hem Dogu’nun giivenlik oncelikleriyle kesisen bir
stratejik hat tuizerindedir.

Bu konum, Tiirkiye’nin terorle miicadelesini salt i¢c politika degil, aym
zamanda bolgesel giivenlik stratejisi haline getirmektedir.

Tiirkiye, uluslararasi alandaki bu deneyimlerden faydalanarak “biitiinciil giivenlik”
modelini gelistirmistir.

Modelin temel bilesenleri; askeri caydiricilik, demokratik yonetisim, ekonomik
kalkinma ve toplumsal kapsayiciliktir .(MGK, 2023, s. 31). 2021°de uygulamaya
konulan “Ulusal Terdrle Miicadele Stratejisi (UTMS)” bu dort ekseni es zamanli
isletmektedir.

NATO’nun 2024 Giivenlik Raporu’nda Tiirkiye’nin uyguladigi sinir otesi
operasyonlar, siber giivenlik yatirnmlar: ve uluslararasi is birligi programlari,
“cok katmanh giivenlik modeline gecis” olarak tanimlanmstir.

Ayni raporda Tirkiye, Balkanlar’dan Afrika’ya kadar uzanan bolgede “istikrar
saglayici aktor” olarak gosterilmektedir.

Sonuc¢ olarak, Tiirkiye’nin terorle miicadele stratejisi hem bolgesel hem Kkiiresel
gilvenlik mimarisi icinde o6zgin bir konum kazanmistir. Uluslararasi
deneyimlerden alinan dersler,

Tirkiye’nin kendi tarihsel, Kkiiltiirel ve jeopolitik kosullarina uyarlanarak,
kalic1 barisin insasinda model olma potansiyelini giiclendirmektedir.

Asagida diinyadaki ¢atisma-¢6ziim modelleri anlatilmaktadir.

Bu baglamda kayda gecirmemiz gerekir ki; terér ve tedhis modern zamanlarin
sorunu olarak goriinse de belki insanlik tarihi kadar eskidir.
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Onun i¢in her toplum, her devlet kendi gercekligi icinde karsilastigi bu tip sorunlarla
bas edebilmek icin belirli ¢ozlimler gelistirmistir.

Insanlarin bir sorunu ¢ézmede elde ettigi basar1 aslinda biitiin olarak insanligin
basarist oldugu i¢in herkesten ve her kesimden ders alma, 6rnek alma konusunda bir
itirazzimiz olmaz.

Bu baglamda diinyada catisma ve ¢o6ziim modelleri ve pratikleri konusunda
degerli akademisyenlerin komisyona sunulari oldu. Hepsi insanhgin ortak
basarilan olarak takdire ve dolayisiyla dinlenmeye, ders almaya degerdir.

Fakat konu ayrilik¢1 hareketlerin tirettigi teror ve tedhis olunca diinyada bu konuda
en fazla tecriibeye sahip olan iilkelerin basinda tartismasiz bizim iilkemiz
gelmektedir..

Diinyada ayrilik¢1 hareketler konusunda en fazla tecriibeye sahip, en fazla bu
sorunlarla ugrasan devletler hangileridir diye sorulsa, birinci sirada biz, ikinci
sirada ise Avusturya cikar.

Ciinkii uluslagma egilimleri, daha dogrusu etnik kimliklerin biling ve farkindaliginin
ortaya c¢ikip etnik kiiltiirel kimliklere dayali millet insa donemlerinin basladig
donemde, diinyanin en fazla etnik kimlik ¢esitliligine sahip ve bu tip egilimlere en
fazla maruz kalan iki devletten biri bizim imparatorlugumuz, digeri ise Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu'dur.

Fransiz Ihtilali'nden hemen sonra, 1808 de, yani ihtilalden kisaca 25 yil sonra, bu
sorunu Sirp Isyani ile tecriibe etmistik.

Ve 1915'e kadar bir asr askin siire, Sirp, Yunan, Romen, Bulgar, Makedon,
Arnavut, Ermeni ve Arap ayrilik¢1 hareketleri/isyanlari ile ugrastik ve sonucta
bir imparatorlugu bu sekilde kaybettik.

Aym sekilde, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu Habsburg hanedam da
bizimle ayni tarihlerde ve ayni nedenlerle yikildi.

Dolayisiyla, bu tip sorunlarla, yani etnik -kiiltiirel kimliklerin milletlesme
talebi ve millet insas1 amaciyla teror-tedhis problemleri ile ugrasmada, bizden
daha tecriibeli bir devlet ve millet tarihte yoktur.

25



Bu manada, elbette modern zamanlarin ¢atisma ¢ozliim pratiklerini incelemeliyiz.

Ama bu pratikler, bizdeki olayla ne kadar benzerlik tasiyor? Ornegin, sdmiirge
sonras1 kurulan ve tamamen bir etnik kimlige dayali Giiney Afrika'daki Apartheid
devletteki sorun ile bizdeki sorun ne kadar ortak ve benzer?

Veya Ingiltere-Irlanda 6rnegi bize ne kadar 1s1k tutabilir? Ciinkii Irlanda, Ingiltere
devlet olmadan once var olan bir krallik, yani bir devletti.

Sonrasinda evlilik yoluyla bir taht-iki meclis seklinde birlesme yasandi. Ancak
birlesmeden sonra yasanan ayrilma siireci, halen devam eden problemlere yol agti.

Dolayisiyla, diinyadaki orneklerden ziyade kendi tarihsel tecriibemize bakmakta
fayda var.

Bu tarihsel siire¢ler o kadar 6nemlidir ki, bugiinkii devlet yapimiz, millet tanimimiz,
var olan kurumlarimiz, hatta anayasamiz ve meclisimiz dahi, bu sorunlar1 ¢6zme
amacina matuftur.

Sonucta higbiri basarili olmadi mi1? Diinyada hi¢bir ulus Bismarck'in dedigi gibi
kan, demir ve barut olmadan insa edilmemektedir.

Ne Sirplarin komitacilari ne de Bulgarlarin teror ve tedhisi milli-devlet insa etmesini
saglamistir.

Bu manada, asagidaki diinya ¢6ziim onerilini dikkate almak, bunlardan gerekli
dersleri ¢ikartmak ve denenmis-basarili olmus model ve yontemleri ayrintili olarak
etiit etmek kacinilmaz bir zorunluluktur.

Ama biitiin bunlarin iistiinde bizim kendi tarihimi ve yasadiklarimizi da
unutmadan kendi ¢oziim onerimizi ve yol-yontemimizi iiretmemiz gerektigine
inandigimiz icin “Terorsiiz Tiirkiye: Tiirkiye Modeli’ni iiretmek ve uygulamak
zorundayiz.
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C. Diinyada Catisma Coziimleri

Catisma, giindelik yasamin kag¢inilmaz ve dogal parg¢adir. En yalin anlamiyla
catisma, etkilesim halinde olan iki veya daha fazla tarafin (kisi, grup, devlet vb.)
cikar, fikir ve hedef ayriliklarina sahip olduklarini algilamalar1 ve birbirleriyle
ortiismeyen bu isteklerini gerceklestiremeyeceklerini fark etmeleridir.

Birbiriyle ortlismeyen bu istekler aslinda ¢catismanin neyle ilgili oldugunu da ortaya
koymaktadir.

Kisiler, gruplar, kurumlar, Orgiitler veya devletlerarast olmak {izere farkh
diizlemlerde karsimiza ¢ikabilecek ¢atisma, 6ziinde olumsuz bir durumu ifade etse
de farkli bakis agilarin1 anlamamiz1 sagladigi olciide olumlu olarak da algilanabilir.

Catisma ¢Ozliimii, ¢atismalari bastirmak, ortadan kaldirmak ya da denetim altina
almak degildir. Catisma ¢6ziimii ne bir ¢atismadan kaginmayla ne de iistiin bir gii¢
kullanarak diismaninizi yenmekle ilgilidir.

Catismada bu aktiviteler yer alir, fakat bunlarin ¢6ziim konusunda yapabilecekleri
cok sinirlidir.

Catisma ¢oziimii, farkli insanlara farkli anlamlar ifade eder. Birgogu i¢in, buna
diplomatlar da dahil, “negatif baris1” kazanmak icin tasarlanmis siire¢ler anlamina
gelir.

Negatif Baris genel olarak 6nleme, durdurma -inkita- yani savasin ya da ¢atismanin
yoklugu anlamina gelir.

Negatif barig geleneksel diplomasi vasitasiyla nadiren tesebbiis edilen
bagvuruldugunda ise nadiren basarili olunan daha genis bir siirecin, her ne kadar
cogu kez en onemli bir parcasi olsa da nihayetinde bir parcasidir. Kalan diger parca
ise Pozitif Barig’tir.

Pozitif Barig, Negatif Baris silireclerinin kontrol altina almaya ¢alistigi, siddetli
catismalara neden olan Onde gelen yapisal nedenler ile kosullarin ortadan
kaldirilmasi olarak ifade edilebilir.
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Kisaca, Pozitif Baris “tutusabilen” problemlerin kendisinin altinda yatan nedenlerle
ilgilenirken; Negatif Baris 6nde gelen problemlerin -ates sondiiren- semptomlari ile
ilgilenir.

Sonra bir disiplin olarak ortaya ¢ikmis, gérece geng bir bilim dalidir.

Insanoglu var oldugundan beri anlasmazliklarini ¢6zmekte olsa da catisma
cOzlimleri kendine 6zgiin bir alan olarak Catisma Coziimleri bilimsel ve profesyonel
uygulama alani olarak II. Diinya Savasi’ndan sonra gelisen geng bir alandir.

Catisma c¢oOztimleri, bir anlamda, I. Diinya Savasi’na tepki veren bir grup
akademisyen ve pratisyenin diinya c¢apinda bir catismanin ¢ikmasina mani olmak
i¢cin gosterdigi cabalara kadar gotiiriilebilir.

Bu ¢abalarla ivme kazanan siiregte uluslararasi iliskiler ve diger alanlarin 6nde gelen
akademisyenleri catismanin sebep ve silireclerini arastirmak i¢in bilimsel yontemler
uygulamaya ve catismanin tirmanmasini ve yikicit sonuglarim1 engellemek ig¢in
metotlar gelistirmeye basladilar.

Bu calismalar II. Diinya Savasi sirasinda sekteye ugradiysa da savas sonrasinda
daha yogun bir sekilde tekrar basladi.

Konunun dogasi geregi, catisma ¢Oziimii alan1 kuramsal olarak multi disipliner
ozelliktedir. Sosyoloji, psikoloji, siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler, hukuk, egitim
bilimi ve benzeri pek ¢ok alana yaslanir.

Ozellikle grup ve iistii diizeylerdeki catismalarda genellikle ¢ikar odakli somut
verilerin yan1 sira, biligsel yapilart anlamanin hayati 6nemde oldugu
diistiniildiigiinden, c¢atisma ¢oziimii calismalarinda sosyal psikolojiye 6zel 6onem
verilir.

Bu nedenle, sadece yapilarla degil, siireclerle de ilgilenilir. Hatta siirecler cogu
zaman yapilan analizlerin merkezinde yer alir.

Genel anlamda ¢atigsmalar etkileyen bazi siiregler vardir. Devletleraras: ¢catismalarla
ilgili olarak bazi etkenler sunlardir:

28



Is birligi/rekabet, sosyal adalet, motivasyon, giiven, iletisim, bir nedene yorma
siireci (diger bir ifade ile karsimizdakinin hareketine duygusal olarak verdigimiz
cevaplar, atfettigimiz degerler vs.), ikna, 6z-kontrol, gii¢, siddet, onyargilar, kisilik,
kiiltiir, zorlu catismalar, arabuluculuk...

Bunlarin her biri insanin sosyal psikolojik niteliklerinin bir yansimasi olarak kendini
gostermektedir.

Bu baglamda degerlendirildiginde catisma ¢oziimii, ¢atismalarin yapici sekilde ele
almmast ve siddete doniismeden ¢oziilmesi veya siddete donilismiisse barisgil
yontemlerle kontrol altina alinip sonlandirilmasini ifade etmektedir.

Bu agidan ¢atismaya neden olan sosyal, ekonomik, politik ve psikolojik unsurlarin
tespit edilip, bunlarin ortadan kaldirilmasi yoluyla c¢atisan taraflari tatmin edici
cOzlimler sunarak, taraflar arasinda kalici iligkilerin tesis edilmesine odaklanir.

Vurgulamaya c¢alistigimiz gibi catismalarin  ¢oziimii yoniinde arastirmalarin
baslangicin1 Birinci Diinya Savasi’na kadar gotiirmek miimkiinse de ‘baris’ ve
‘catisma’ konularina odaklanan bilimsel calismalarin baslamasi ve bu yonde
arastirma kurumlarinin kurulmasi Soguk Savas donemine denk gelmistir.

Iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesiyle birlikte uluslararas1 catismalarin
dogasinda ortaya c¢ikan onemli degisimler, 1990’lardan itibaren catisma ¢Oziimi
uygulamalarini artirmis ve yeni alanlara dogru genisletmistir.

Diger yandan ozellikle sivil toplum orgiitleri, gerekli insani yardim, kurum insasi,
insan haklarinin korumasi ve c¢atisma ¢oziimii konularinda egitimler verilmesinde
uzmanlagmaya baslamis ve sayilar1 giderek artmistir.

Bu donemde hiikiimet yetkilileri sivil toplum oOrgiitlerine ve baris insasi siirecinde
tabanin siirece dahil edilmesine 6zen gostermeye baslamislardir.

Catismay1 yikici ve yapict olarak ikiye ayirmak miimkiindir. Bu iki tiir arasindaki
ayrimi ise ¢atigsmanin taraflarinin algilarina bakarak yapabiliriz.

Buna gore, taraflarin sonugtan tatmin olmamalar1 halinde c¢atismanin yikici;
taraflarin catigsma sonucu kazanmis hissetmeleri halinde ise ¢atismay1 yapici olarak
tanimlamak miimkiindiir.
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Yikici catismalardan kaciilmasi gerekirken, yapici ¢atismalar gerekli ve insan
yaraticiliginin 6nemli bilesenlerindendir.

Hayatin hemen her evresinde bireysel boyuttaki kiiclik capli c¢atismalardan,
devletleraras1 boyuttaki biiylik catismalara kadar farkli seviyelerde karsimiza
cikabilecek bu durum ¢ogu zaman siddete doniismeden ¢ozlimlenir.

Catismanin, c¢atisan taraflarin disinda ii¢ temel bileseni oldugu kabul edilmektedir.
Catisan taraflarin tutumlar1 ve davraniglar ile ¢atismanin baglami olarak siralanan
bu bilesenler birbirini etkilemektedir.

Bu bilesenleri ¢atismanin erken evrelerinde belirlemek c¢atisma ¢oziimii
stratejilerinin belirlenmesinde biiyiik 6nem arz etmektedir.

Boylece catismanin hangi baglamda gerceklestigiyle taraflarin  tutum ve
davranislarin1 anlayabilmek ve soruna en uygun yontemle yaklasabilmek miimkiin
olacaktir.

Catismanin baglami, ¢atismanin nasil bir ortamda ortaya c¢iktigi, taraflarin bu
ortamdan nasil etkilendigi ve ¢atismanin nasil sonuglanabilecegini ifade etmektedir.

Tutum, taraflarin algilariyla sekillenen ve sosyal durumlara verdikleri tepkileri
igcermektedir. Davranis ise ¢atisan taraflarin hedeflerine ulasmak i¢in benimsedikleri
yontemleri ifade etmektedir.

Bu yontemler dogrudan gii¢ kullanimi olabilecegi gibi, uyar veya tehdit benzeri
s0zlii eylemler de olabilir.

Toparlayacak olursak, ¢atisma ¢oziimii ¢atismanin yapici bir sekilde ele alinmasi ve
siddete donlismeden ¢o6ziilmesi veya siddete doniismiisse barisgill yontemlerle
kontrol altina alip, sonlandirmay1 ifade etmektedir.

Diger bir deyisle, ¢atismaya neden olan sosyal, ekonomik, politik ve psikolojik
unsurlarin tespit edilip, bunlarin ortadan kaldirilmasi yoluyla ¢atisan taraflar1 tatmin
edici ¢oziimler sunarak, taraflar arasinda kalici ve giiclii iliski bi¢iminin tesis
edilmesine odaklanir.

Catisma ¢Oziimii i¢in zorlayict ve zorlayict olmayan yontemler mevcuttur.
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Zorlayict olmayan yontemlerin basinda taraflar arasindaki c¢ikar caligmalarini
gidermeye yonelik miizakere veya arabuluculuk basi cekmektedir.

Bu yontemlerin arzulanan sonuca ulasmayi1 saglamadigi durumlarda ise disaridan
aktorlerin siyasi, ekonomik ve/veya askeri baski/tesvik mekanizmalar1 devreye
girmektedir.

1. Tanmmlar: Miizakere, Arabuluculuk ve Catisma Coziimii

Miizakere, uluslararasi catisma coziimlerinde en ¢ok kullanilan yontemlerden
birisidir. BM So6zlesmesi c¢atismalarin - Oncelikle miizakere ile ¢oziilmesini
ongormektedir.

BM Sozlesmesi’nin “Uyusmazliklarin Baris¢il Coziimii” baslikli altinci boliimiinde
(madde 3/1) sO0yle denmektedir:

“Herhangi bir anlagmazligin taraflari, devami uluslararasi barig ve gilivenligin
korunmasini tehlikeye diisiirebilecek olan anlasmazliklarini, her seyden Once,
miizakere, sorusturma, arabuluculuk, uzlagsma, tahkim, yargisal ¢6ziim, bolgesel
kurumlara ya da ayarlamalara basvurarak veya kendi secgecekleri diger baris¢il
yollarla ¢6ziimiine ¢alisacaklardir.”

Miizakere, siddeti durdurmayi ve catismanin tiim taraflarinin dahil oldugu ortak
karar alma siireci vasitasiyla bir anlasmaya varmay1 amaglayan bir ¢atisma ¢6ziimii
stratejisidir.

Arabuluculuk, miizakereler basarisiz oldugunda ya da bazi sebeplerden dolayi
catismanin taraflarindan birisi ya da her ikisi digeri ile goriismeyi reddettiginde,
devletler cogunlukla catisma c¢oziimleri ¢abalarina yardimei olmalari i¢in disaridan
bir kisinin, bir grubun ya da bir 6rgiitiin arabuluculugunu ararlar ya da kabul ederler.

Ancak, arabulucularin ¢abalar taraflarin kim olduklarina, ¢catismanin igerigine, s6z
konusu olan sorunlara ve aralarindaki etkilesimin dogasina bagli olarak basarili
olabilir.
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Bu nedenle, catigmanin taraflarinin kim olduklari, hangi kiiltiir baglamindan
geldikleri, catismay1 nasil algiladiklar1 gibi etkenlerin 6nceden i1yi kavranmasi
gerekir.

Arabuluculuk, bir anlasmazliin taraflarinin aralarindaki farkliliklar1 kabul edilebilir
ticlincii bir tarafin yardimiyla ¢ozmeye calistig bir siire¢ olarak tanimlanir.

Bir diger tanima gore de “arabuluculuk™ basit olarak dogrudan siirece yardim eden
ticlincii bir taraf vasitasiyla kolaylastirilan bir gériismedir.

Arabulucularin amaci tipik olarak taraflarin anlasmazliklari i¢in tiim taraflarin kabul
edebilecegi bir ¢O6ziim bulunmasina yardimci olmak ve bu siirecte taraflarin
rekabetci kazan-kaybet strateji ve amacglarina dogru yonelmelerine engel olmaktir.

Arabulucular biiyiik cogunlukla tek kisidir, fakat iki, ii¢ kisi ya da genis bir grup da
olabilir.

Arabuluculuk, sosyal-psikolojik bir siuirectir.

Sosyal psikoloji, psikoloji baglaminda, insanlarin diisiincelerinin, duygularinin ve
davranislarinin gercgek, tahayyiil edilen veya baska zimni faktorler tarafindan nasil
etkilendigini bilimsel olarak ortaya koymaya calisir. Bununla birlikte, sosyal
psikolojiye, “psikolojik sosyoloji” de denmektedir.

Psikolojik sosyoloji, sosyal faaliyetler ile kisilik, degerler ve aklin sosyal yap1 ve
kiiltir ile karsilikli iligkileri iizerine odaklanan bir sosyoloji alanidir.

Sosyal psikoloji, goriisme sonuglarini kisisel faktorler, rol faktorleri, durumsal
faktorler, karsilikli etkilesim ve basarili bir goriismeyi engelleyen faktorlerin bir
urlinii olarak ele alir.

Ayrica, bu yaklagim goriismenin tiim boyutlarina sistematik olarak bakar ve bizi
goriismenin etkinligi sorusuna cevap verme amacina daha fazla yaklastirir.

Catisma Cozimii, geleneksel yaklasimda savasan taraflar arasindaki baris
miizakerelerinin baslamasi ile baris anlagsmasmin sartlarinin  tamamlanmasi
arasindaki siireci ifade eden catisma ¢6ziimii kavrami, en genis anlamda ise silahli
catismalar1 ortadan kaldirma siireci manasinda kullanilmaktadir.
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Bu kavram c¢atigma nedenlerinin ortaya ¢ikarilarak doniistiiriilebilecegi ve ¢atisma
yapisinin degistirilebilecegi savina dayanmaktadir.

Catisma c¢oziimiiniin isleyis agisindan bes asamasi bulunmakta olup bunlar, 6n
gorlismeler, baris miizakeresi, barig anlagsmasi, onaylama ve uygulamadir.

2. Catisma Coziimleri Siirecinde Istihbarat Teskilatlarinin Rolii

Insanhigin hicbir doneminde Onemini yitirmeyen istihbarat tipki yasayan bir
organizma gibi zamanin kosullariyla birlikte gelisip kabuk degistirmistir.
Kendisinden beklenen roller ¢esitlilik gostermis ve farkli anlamlar ve fonksiyonlar
yuklenmistir.

Iki kutuplu diinyamin ortadan kalmasi, kiiresellesme ve tarihte esi benzeri
goriilmemis teknolojik gelismelerle zaten yapisinda dinamizmi igeren istihbarat
kavrami da etkilenmistir.

Dolayisiyla, istihbarat servisleri yapilarini ve anlayislarini degistirmek ve bu
gelismelere ayak uydurmak zorunda birakmaistir.

Soguk savas sonrasi uluslararasi sistemin karsilastigi, terorizm, niikleer silahlanma
ve bunlarin terdr Orgiitleri tarafindan kullanimi korkusu, enerji kaynaklarinin
kullanim1 ve giivenligi ozellikle de biitiin kitalarda siiren etnik temelli ayrilik¢i
hareketler, biiylik giigler arasindaki ¢ikar catismalar1t ve bu gii¢lerin tek tarafli
miidahaleleri sorunlar istihbarat servislerinin etki alanina girmistir.

Kiiresellesme ve bilisim teknolojilerin gelisimiyle bolgesel ve uluslararasi diizlemde
olusan enformasyon yogunlugunun analiz edilmesi ve politika yapicilara farklh
parametrelerdeki  secenekleri  iceren  planlamalarin  sunulmasi  istihbarat
teskilatlarindan beklenen roller olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sovyet blogunun yikilmasi ve iki karsit giiciin hiikmettigi bir diinyanin sona
ermesiyle farkli teror tipolojileri ve siyasal siddet hareketleri ortaya ¢ikmaya
baglamistir.
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Soguk Savasin bitmesiyle devletlerarasi silahli catismalar yerini iilkelerde etnik
catismalara birakmstir.

Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’min dagilmasi Balkanlar ve Kafkaslarda
yasanan gelismeler neticesinde etnik kokenli ayrilik¢i hareketler ve bu
cercevede ortaya cikan etnik catismalar ve bu etnik catismalarin teror
eylemlerine doniismesi diinya barisini tehdit eden onemli tehlikelerden biridir.

Siirlarin ortadan kalktigi ve kiiciik bir kdy halini alan giinlimiiz diinyasinda
etkilesimin kaginilmaz gergegiyle bu etnik c¢atismalar uluslararast politikay1 ve
diinya sistemini en ¢ok etkileyen unsurlar haline gelmistir.

Bununla beraber, bu etnik temelli catismalarin uluslararasi sistemde yer alan
aktorlerin farkli konjonktiirel ¢ikarlarini biinyesinde tagimasi sebebi ile uluslararasi
aktorlerin etkilerine ac¢ik olmasi durumu daha da girift hale sokmaktadir.

Dolayistyla, yeryiiziindeki pek ¢cok devlet etnik catismalardan muzdarip olmaktadir.

Amerika’nin kalbine yapilan 11 Eyliil saldiriyla beraber Soguk Savas doneminden
sonra onemi oldukc¢a goz ardi edilen istihbarat servisleri i¢in bir doniim noktasi
olmustur.

Teror ve terorizm ile miicadele konusunda istihbarat servisleri biinyesinde genis
caplt degisiklikler oldu. Klasik yontemlerin dini El Kaide ya da etnik motifli PKK,
ETA, IRA ve LTTE gibi teror orgiitleriyle miicadelede yeterli olmadigi ortaya
cikmuistir.

Istihbarat servislerinin dahil olmadig1 higbir miicadele kazanilamaz. Istihbarat, terdr
ve terorizmle miicadelede en 6nemli aractir.

Bu baglamda, 2. Diinya Savasi’na kadar istihbarat servisleri savasi kazanmak i¢in
varken Soguk Savas doneminde istihbarat servisleri barist korumak i¢in de
gereklidir noktasina gelinmistir.

Bu bilgiler 1s181nda, ister terdrle miicadelede isterse teror orgiitleriyle miizakere ve
diyalog yollarmin acgilmasit ile ¢atismalarin Onlenmesi ve c¢oziilmesi icin Ortili
faaliyetler yiiriiten istihbarat servislerinin 6nemi yadsinamaz bir gercektir.
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Ter0r ve terorizm literatiirlinde istihbarat servislerinin c¢atisma siireclerinde salt
giivenlik konsepti temelinde ele alinmasi yeterli degildir.

Nitekim, istihbarat servisleri teror orgiitleriyle ilgili ¢oziim siireclerinde hiikiimetler
adina gizli diplomasi yiiriittiikkleri bilinmektedir.

Dolayisiyla istihbarat servisleri, politika yapicilara ve karar vericilere terorle
miicadelede hem bilgi temelli yaratici ¢éziimler sunmak, hem de hiikiimetlerini
¢Oziim siireclerinde dogru yonlendirmekle sorumludurlar.

Teror, oOzellikle etnik motifli ayrilik¢1 terdr oOrgiitleri giliniimiizde uluslararasi
arenadaki oyuncular tarafindan c¢ikar amagli bir enstriman olarak kullanilmasi
dikkate alindiginda, devletin ulusal glivenlik politikalarini yiiriitmekten sorumlu
olan istihbarat servisleri bu tehditlerle miicadelenin odak noktasini teskil eder.

3. Kolombiya’da Farc Ornegi

Kolombiya’da yaklasik yarim asirdir devam eden ¢atismalar, birgok sebebe bagl
olarak ortaya ¢ikmistir.

Bunlar arasinda iilkenin somiirge gecmisi, bagimsizliktan sonraki sosyo-ekonomik
durum, iilkedeki sosyal ve ekonomik esitsizlik ve yolsuzluk gibi sebepler de vardir.
FARC-EP (Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri- Halk Ordusu - Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo) ile yasanan catigmalar da
tilkedeki diger ¢atismalara benzer sebepler ile ortaya ¢ikmustir.

Topraksiz koyliilere toprak saglamak temel hedefiyle miicadelesine baslayan
FARC-EP’nin devletle yasadigi catigmalar, bu donemde ortaya ¢ikan ideolojik
farkliliklar, tilkenin somiirge ge¢misi, lilkedeki derin yoksulluk ve esitsizlik ve La
Violencia doneminin etkileri gibi bir¢ok sebep barindirmaktadir.

Her ne kadar zaman i¢inde bu sebepler ya da yapilan miicadele, farklilik gosterse de
orglitiin temel ortaya ¢ikis nedeni, bunlar olmustur.

1964 yilinda baglayan Kolombiya Devleti ile FARC-EP arasindaki ¢atigmalar, uzun
yillar devam etmis ve dolayisiyla etkileri ve sonuglar1 da derin olmustur.
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Yalnizca Kolombiya’da degil diinyada en uzun siiren ¢catismalar arasinda yer
alan bu ¢atismalar sonucunda yaklasik olarak 250 bin kisi hayatim kaybetmis,
7 milyon Kkisi goc etmek durumunda kalmistir.

Zaman i¢inde FARC-EP’nin uyusturucu kacakc¢iligima dahil olmasi, ¢atismalarin
seyrini degistirmis ve llkenin uluslararasi alanda itibar kayb1 yasamasina neden
olmustur.

Bunun yan sira iilkede glivensiz bir ortam yaratan ¢atismalarin ekonomik ve politik
etkileri de olmustur.

Kolombiya, bircok kez ¢atigsmalarin yarattig1 olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak igin
catismalar1 sonlandirmaya g¢alismistir. Bu nedenle aktorler bir araya gelerek baris
goriismeleri gergeklesmistir.

Bu baglamda, farkli baskanlar doneminde FARC-EP ile toplamda dort kez
miizakere masasina oturulmustur. Bu dort miizakerenin ilk ikisinde neredeyse higbir
kazanim elde edilmemistir.

Buna nazaran {i¢iincii miizakere donemi olan El Caguin miizakereleri, ilk iki
miizakere donemine gore daha basarili olmustur. Miizakereler sonunda herhangi bir
baris anlagsmasi imzalanmadan dagilsa da bu miizakere doneminde FARC-EP, devlet
tarafindan resmi bir aktor olarak taninmustir. Ulkedeki son miizakere dénemi olan
La Habana miizakereleri ise en fazla kazanimin elde edildigi miizakere donemi
olmustur.

Bu goriismelerin sonunda bir barig anlagsmasi da imzalanarak FARC-EP ile yasanan
catismalar sona erdirilmistir. Yaklasik dort yil siiren miizakereler, kolay ilerlemese
de taraflarin kararli tutumu ve halktan aliman destek sayesinde baris insasi siireci
i¢in 6nemli bir adim atilmistir.

Miizakere déneminin ardindan imzalanan baris anlasmasi, halk referandumuna
sunulmustur. Bu referandumda halk, anlasmaya “hayir” demistir. Fakat taraflarin
kararliligi ve toplumun isteklerini géz 6nlinde bulundurmasi ile anlasmanin bazi
maddelerinde degisiklige gidilmistir.
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Akabinde 24 Kasim 2016°da iilke meclisinde “Silahl1 Catismay1 Sonlandirmak ve
Istikrarl1 ve Siirekli Bir Baris Insa Etmek I¢in Nihai S6zlesme” ismi ile onaylanarak
yuriirliige girmistir. Boylece iilkede catisma donemi, sona ermis ve baris insasi
siireci baslamuistir.

Nihayetinde baris anlagsmasinin  imzalandigt Kolombiya Devleti-FARC-EP
catigmasi, en uzun siiren ve en fazla etkiye sahip olan ¢atismalardan biridir. Bu
nedenle barig anlagsmasinin imzalanmasina giden siire¢ de uzun ve zorlu olmustur.
Taraflarin ortak bir zeminde bulugmasi, bircok kez elde edilemeyen bir ideal
olmustur.

Birden fazla barig miizakeresi girisiminde bulunulmus ve taraflar zaman zaman
ateskes ilan etmisse de 2016 yilina kadar net bir basar1 elde edilememistir. 2016
yilinda ise barig anlasmasinin imzalanmasi ile uzun bir siirenin ardindan somut bir
kazanim elde edilmistir.

Siire¢ igerisinde yasanan sorunlardan ilki eski FARC iiyelerinin entegrasyonu ile
ilgilidir. 2016 yilinda silah birakmay1 miiteakip, eski 13000°den fazla FARC iiyesi
ETCR ad1 verilen merkezlere yerlestirilmis ve buralarda sivil hayata entegrasyon
siire¢leri baslatilmistir.

ETCR’lerde kisithh da olsa muz iiretimi, balik iiretimi, bira iiretimi gibi bir takim
ekonomik faaliyetler icra edilmekte, bu sayede de hem bu kisilerin hayata
entegrasyonu hem de ekonomik bir gelir elde etmeleri saglanabilmektedir. Bu
siirecte yasanan en Onemli sorunlardan birisi bu kisilerin giivenliginin saglanmasi
konusundadir.

Anlasma geregince eski FARC dyelerinin giivenliginin saglanmasi ana
onceliklerden birisidir. Ancak barig anlasmasinin imzalandig1 2016 yilindan itibaren
250’nin lizerinde eski FARC {iyesi oldiriilmiustiir.

Bu cinayetler az sayidaki kisisel durumlar haricinde tekrar silahlanan FARC
gruplart ve iilkede mevcut diger silahli gruplarca islenmektedir ve cinayet sayilari
her yil artan bir trend gostermektedir. 2020-2021 yillar1 arasinda Kolombiya’nin
farkli bolgelerinde icra edilen saha caligmalarinda eski FARC iiyeleriyle yapilan
miilakatlarda bu kisilerin farkli silahli gruplardan tehditler aldiklar1 ve siirekli diken
istiinde bir yagsam siirdiikleri gozlemlenmistir.
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Bu donemde c¢alisma kapsaminda miilakat yapilan 2 eski FARC {iyesi de
Oldiirilmustiir.

Yasanan giivenlik sorununun yaninda eski FARC iiyelerinin ekonomik olarak da
hayata entegre olmalarinda da sorunlar mevcuttur. Yine saha ¢alismasi kapsaminda
eski FARC iiyeleriyle yapilan miilakatlarda bu kisilerin yasadiklar1 birincil
sorunlardan bir tanesinin ekonomik sorunlar oldugu gézlemlenmistir.

Miilakatlara katilanlar devlet tarafindan silah birakan eski FARC iiyelerine verilen
asgari licretin belli bir seviyede bir yasam siirmede yetersiz oldugunu, 6zellikle aile
kurup cocuk sahibi olan eski FARC iiyeleri bu iicretle ge¢inemediklerini ifade
etmislerdir. Bunlara ek olarak ETCR’lerin sehirlerden uzak ve izole bolgeler olmasi
sebebiyle buralarda is kurma imkanlarmin kisith olmasi, gergek sivil hayata
entegrasyonun zorlugu yasanilan sorunlar arasindadir.

Ozellikle aile kurup ¢ocuk sahibi olan eski FARC iiyeleri i¢in bu sorunlar daha da
onemli hale gelmektedir.

Yasanilan bu sorunlar ve mevcut hiikiimetin bu sorunlara kayitsiz kalmasi eski
FARC iiyelerinin ETCR’leri terk etmelerine neden olmaktadir.

Halihazirda silah birakan eski FARC iyelerinin dortte birinden daha az
ETCR’lerde bulunmaktadirlar. Bu kisilerin biliyiik ¢cogunlugu 6zellikle giivenlik ve
ekonomik kaygilardan otlirii ETCR’leri terk ederek NAR (Nuevas Areas de
Reincorparacion) olarak adlandirilan yerlere ge¢cmislerdir.

Bu yeni yasam alanlari halen devlet tarafindan resmi anlamda tam olarak
taninmamistir. NAR’lar ETCR’ler gibi bircok {iyenin belli bir alana toplanarak
yasamini devam ettirdigi yerlerden ziyade birbirleri ile yakin bolgelere yerlesmis ve
ortak faaliyetler yiiriiten kisilerin kurdugu yapilardir. Buralarda yine birbirleri ile
irtibat ve dayamisma halinde olan eski FARC fyeleri farkli alanlarda projeler
baslatarak ve kooperatifler kurarak ekonomik hayata da entegre olma gayreti
icerisindedirler.

Ornegin kahve ciftlikleri kurup buralarda iiretilen kahveyi kendi markalariyla (Cafe
de la Paz- Baris Kahvesi) satmak ya da balik iiretim ciftlikleri kurup balik {iretmek
gibi faaliyetler icra etmektedirler.
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ETCR’leri terk eden eski FARC iiyelerinin biiyiik bir kismi NAR’lara yerlesirken
bir kistm eski FARC iiyesi de tamamen bagimsiz olarak basta Bogota, Medellin ve
Cali gibi biiyiik sehirler olmak iizere iilkenin farkli yerlerinde yasamlarina devam
etmektedirler.

Bu kisiler diger eski FARC iiyeleriyle bir bag igerisinde hareket etmemekte olup
kendi hayatlarina bireysel olarak devam etmektedirler. Sonu¢ olarak ETCR’lerde
yasanan yukarida belirtilen sorunlar eski FARC {iyelerini {i¢ farkli yolda ilerlemeye
itmistir.

Bunlar ETCR’lerde yasamaya devam edenler, NAR’larda diger eski FARC

tiyeleriyle koordine ve is birligi igerisinde yasamlarina devam edenler ve bagimsiz
olarak tilkenin farkl yerlerine yerleserek yasamlarina devam edenlerdir.

Kolombiya baris siirecinin uygulanmasinda yasanan sorunlarin getirdigi bir diger
sikint1 da silah birakan eski FARC iiyelerinin tekrar silahlanmasidir.

Bu acidan bakildiginda yukarida belirtilen {i¢ farkli trendin disinda dordiincii bir yol
olarak tekrar silahlanmay1 segen eski FARC iiyeleri mevcuttur. Yayinlanan
raporlara gore 830 eski FARC iiyesi tekrar silahlanmustir.

Yaklasik ayn1 sayida FARC iiyesi de 2016 yilinda imzalanan baris anlagsmasini
reddederek silah birakmamayi tercih etmistir. 2020 yili itibariyle tilkede genelinde
85 bolgede 23 farkli FARC grubunun aktif oldugu tahmin edilmektedir.

Tekrar silahlanma konusunda 2019 yilinda eski FARC liderlerinden olan ve baris
gorismelerinde FARC’1 temsil eden Ivan Marquez liderliginde bir grubun baris
siirecindeki sorunlar1 sebep gostererek tekrar silahlanmasi bir kirilma noktasi
olmustur.

Eski FARC iiyelerinin silahlanmasi baris slirecindeki en 6nemli sorunlardan birisi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu siirecte mevcut hiikiimetin baris siirecini
uygulanmasindaki isteksizligi disinda farkli dinamiklerde etkili olmaktadir.

FARC aktif oldugu dénemde uyusturucu kagakeiligr gibi astronomik gelirler elde
edilen fakli faaliyetler igerisine girmistir. Orgiitiin silah birakmasindan sonra bosta
kalan bu alanlara farkli silahli 6rgiitler yerlesme gayreti icerisine girmislerdir.

39



Zaten bu konularda bilgi ve tecriibe sahibi olan eski FARC iiyelerinden de finansal
acidan cazip olan bu islerin kontrolii i¢in tekrar silahlananlar oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. Bu kisilerin bir kismi ise tehdit sonucu tekrar silahlanmastir.

Ancak genel bir degerlendirme yapilacak olursa yasanan sorunlara ragmen eski
FARC iyelerinin biiyiik bir c¢ogunlugu silahlanmay1 reddederek entegrasyon
siirecine devam etmektedir.

Yeniden silahlananlarin orani halen %10’un altindadir. Silahlanan gruplar ise kendi
iclerinde bir koordinasyon kurup ortak hareket etme durumunda degillerdir. Ulkenin
farkli yerlerinde kiiclik gruplar halinde faaliyetler yiiriiten bu gruplar ¢cogunlukla
kokain ticareti gibi faaliyetler yiiriitmekte olup,

Bu gruplarin biiyilik ¢ogunlugu siyasi bir askeri orgiit olmaktan olduk¢a uzaktirlar.
Bazi FARC gruplar arasinda rekabet ve ¢atisma mevcuttur.

Bu agidan bakildiginda da tekrar silahlanan eski FARC iiyelerinin biiylik kismimnin
politik motivasyonlardan ziyade gii¢ ve maddi c¢ikar gibi motivasyonlarla hareket
ettigi soylenebilir.

Bu konuda dile getirilmesi gereken diger bir husus da eski FARC iiyelerinin
oldiiriilmesinde rol oynayan en énemli grubun da yine silah birakmamis ya da tekrar
silahlanan FARC orgiitleri oldugudur.

Kolombiya’da mevcut durumda tam bir baristan s6z etmek zordur. Bu durum sadece
yukarida aciklanan silah birakmamis ya da tekrar silahlanan FARC gruplarinin
varligi ile de ilgili degildir.

Muhakkak ki eski FARC iiyelerinin tekrar silahlanmasi1 mevcut baris siirecine en
biiyiik darbeyi vuran faktorlerden birisidir, ancak Kolombiya’da faaliyet gdsteren
tek silahli grup FARC degildir.

Ulkede 2006 yilinda silah birakmis olan sag egilimli paramiliter gruplardan silah
birakmayan ya da tekrar silahlanan unsurlar, ELN gibi sol egilimli silahl1 6rgiitler ve
belirli bir politik egilimi olmayip sadece uyusturucu kagakciligi gibi sug faaliyetleri
igerisinde olan bircok grup halen aktiftir. Bu gruplar kendi i¢lerinde gii¢ ve kontrol
miicadelesi igerisinde hareket ederken belli zamanlarda belli konularda is birligi
igcerisinde de olabilmektedirler.
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Ancak bu gruplarin cogunda FARC’1n aktif oldugu donemde FARC sahip oldugu
gibi bir koordinasyon ve biitlinliik oldugunu séylemek oldukg¢a zordur. Dolayisiyla
Kolombiya’da halihazirda bir i¢ savas oldugunu iddia etmek ya da biitiinlesik bir
Kolombiya ¢atismasi oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir. Bu kapsamda iilkede
bolgesel silahli grup ve c¢atismalarin oldugunu iddia etmek daha dogru bir bakis
olacaktir.

4. Nepal’deki Gerillalarin Akibeti

Nepal Devleti ile Nepal Komiinist Partisi - Maoistler arasinda 1996-2006 arasinda
yasanan i¢ savasl ve barig siirecini ele alinabilir.

Nepal vakasi, muhalif partiler ile isyanci komiinistlerin ortakligiyla monarsinin
yikildig1 ve ardindan yeni hiikiimeti olusturan partiler ile isyancilarin miizakere edip
baris1 sagladigi 6zgiin bir deneyim.

Kraliyet darbesiyle siyasi partilerin hiikiimetten diisiiriilmesi ve kralin yonetimi ele
almasi sonucu yedi siyasi parti once kendi aralarinda bir ittifak olusturup daha sonra
Nepal Komiinist Partisi - Maoistler’le igbirligi yaparak monarsiye son verecek halk
ayaklanmasina onciiliik ediyor. Toplumsal cinsiyet Nepal vakasini 6zgiin kilan bir
diger 6nemli meseledir.

Simifsal ve etnik ayrimlar ile kast sisteminin getirdigi esitsizlikler en fazla kadinlar
etkilemistir. Nitekim Nepal i¢ savasinin, barig siirecinin ve sonrasinin
formasyonunda toplumsal cinsiyet Onemli dinamiklerden biri olarak islev
gormustur.

Farkli esitsizliklere ayn1 anda hitap eden Nepal Komiinist Partisi - Maoistler
kadinlar1 mobilize etmekte olduk¢a basarili olmus ve silah giicleri igerisinde kadin
savagel oranini dikkate deger diizeyde artirabilmistir. Yine baris siireci sonrasi
gecici hiikiimetin kurulusunda politik mekanizmalar olusturulurken %33 kadin
kotas1 uygulanmistir.

Bununla beraber hem baris silirecinde hem de barig antlasmasmin uygulama
asamasinda kadinlarin katilimi siirlt kalmastir.
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Nepal vakasinda dikkat ¢eken bir diger onemli husus, hiikiimeti olusturan siyasi
partiler ile isyancilar arasindaki normatif benzerligin ya da yakinligin dogrudan
baris1 getirmedigi gercegidir. Nepal’de komiinistler, ¢atismalar1 sosyal demokrat bir
parti olan Nepal Kongresi hiikiimetinin siyasi taleplerini kabul etmemeleri iizerine
baslatmustir.

Yine ¢atismalarin ve insan haklari ihlallerinin en yogun oldugu dénemde hiikiimette
yine sosyal demokrat Nepal Kongresi bulunuyordu. Bu anlamda evrensel normlar
bakimindan komdiinistler ile sosyal demokratlar arasinda bir yakinlik bulunmasina
ragmen, bu durum baris1 kolaylastiran bir islev géormemistir.

Nepal’i ozgiin kilan bir diger onemli husus silahsizlanma ve giivenlik sektorii
reformu siirecidir. Silahli isyancilarin silahsizlandirilmast ve orduya katilimi, Nepal
ordu ve polisinin reformuyla birlikte ele alinmistir. Bununla birlikte bu alanlardaki
reformlar baris slirecinde ana kriz konularinin baginda yer almistir.

Nihayetinde Nepal’de silahli komiinist isyancilarin yaklasik %91°’i maddi
destek alarak goniillii emekli olurken %8,4’ii yeniden yapilandirilan Nepal
ordusuna katilmistir. Dikkate deger bir diger 6nemli husus da yaklasik alt1 y1l
siiren silahsizlanma siirecinde toplam 17.146 gerillanin neredeyse tamaminin
ya emekli olmus ya da orduya katilmis olmasidir.

Buna karsin sadece alt1 kisi {iglincii secenegi, egitim ve meslek kurslari kapsayan
rehabilitasyon programina dahil olmayr kabul etmistir. Nepal’de monarsi yikilip
yerine federatif ve cogulcu bir siyasi yapiyr ongdren yeni bir anayasa kabul
edilmistir. Bununla birlikte, baris antlasmasindan bu yana yillar gegmesine ragmen
demokrasi tam olarak insa edilememistir.

Otoriterlikten demokrasiye dogru yol alan Nepal bugiin hala kusurlu demokrasilerle
otoriter rejimler arasinda duran melez bir rejimdir.

Bu durum, i¢ savaslarda ya da devlet-alti catismalarda silahli ¢atismalarin
sonlanmasi, siyasi uzlasimnin saglanmasi1 ve yasal diizenlemelerin yapilmasiyla
sorunlarin bitmedigini gosteriyor. Uzun siire devam eden catismalarin ve yarattigi
toplumsal sorunlarin ¢6ziimii, on yillar1 bulan uzun vadeli ekonomik, sosyal ve
siyasal doniisiimleri gerektiriyor.

42



Gegmisle yiizlesme, hakikatlerin ortaya ¢ikarilmasi, tazminat, silahsizlanma ve
toplumsal entegrasyon, giivenlik sektoriiniin reformu, ekonomik ve sosyal gelisme,
ekonomik kaynaklarin ve siyasi erkin yeniden paylasimi gibi meseleler cogu vakada
ya gbz ard1 ediliyor ya da baris antlagmasi igerisinde yer bulsa da uygulamada sinirl
ilerlemeler saglaniyor. Nepal’de baris siirecinde “Baris ve Yeniden Insa Bakanlig1”
olusturulmasina ragmen bu konularda sinirl bir ilerleme saglanmustir.

Nepal vakast hem devlet i¢i ¢atisma siireci hem de barig insas1 konusunda Kiirt
meselesi gibi devlet-i¢i ¢atismalarin ¢oziimiine dair dikkate deger dersler igeren
carpici bir 6rnek olusturuyor.

5. Eta Teror Orgiitii

ETA (Baskga: Euskadi Ta Askatasuna) ya da Bask Yurdu ve Ozgiirliik, aslinda Bask
milliyet¢iligi temelinde, Bask halkinin haklarini geri almak ve Bask dilini, kiiltiirtinii
korumak amaci tastyan bagimsiz bir Bask Devleti’nin kurulmasini savunan bir etnik
kokenli grup olarak ortaya ¢ikmistir.

Her ne kadar kurulus donemindeki Bask halkina yonelik amaglari nedeniyle destek
gormiis olsa da sonrasinda amacini asan ve teror eylemlerine yonelik faaliyetler
gostermesi sebebiyle tepki ¢ekmistir.

Sonraki yillarda da siddet eylemlerini artirarak Diinya giindeminde yerini almistir.

Ik olarak eylemleri kiiltiirel, Bask halkina yénelik, ekonomik tabanli oldugundan
taban kitlesini olusturmasi uzun zaman almamaistir.

ETA icin 6grenci gruplari da ideolojik anlamda etkin olmustur.

Zira ogrencilerin fikirleri ve etkilesiminden faydalanmistir. 1968 yilinda ilk silahli
eylemini gerceklestiren ETA, Diinya basminin ilgi odagi halin gelmek icin
eylemlerini hizlandirmastir.

Silahl1 faaliyetlerini diinyaca taninmis kisilere yoneltmistir.

1960’11 yillarda degisen ideolojinin giindeme gelmesi ¢esitli asamalar takip etmistir.

43



Zaman igerisinde etkilesim ve degisim geciren ideolojiler o6zellikle c¢alisan isci
sinifinin haklarinin savunulmasi ideolojisi, ulusal gerilla taktigini savunan grup
ideolojisi ve siddet icermeyecek sekilde etnik tabanli Bask kiiltiiriinii yeniden
canlanmasin saglayacak stratejileri benimseyen ideoloji grubu olarak sekillenmis ve
temel olarak ti¢ ideoloji sinifi ortaya ¢ikmistir.

Bu gruplardan baskin ¢ikan ideoloji grubu ise ulusal gerilla taktigini savunan grup
olmustur. Zamanla diger ideolojileri baskilayan bu grup dolayisiyla ETA’ nin amaci
artik baskalagma evresine ge¢is yapmustir.

1977 yilinda Bask halki ve Ispanya hiikiimet yetkilileri arasinda imzalanan antlasma
ile Navarra disinda Bask bolgelerine 6zerklik hakki yeniden verilmistir. Sonrasinda
Ispanya ideolojisinde de degisim yasanmaya baslanmistir. Yeni anayasa
olusturularak 6zerklik hakki da yasal zemine oturtulmustur. Ispanya’nin
demokratiklesme siireci ETA’ya olan halk destegini olabildigince azaltmistir.

ETA’nin saldirilarinin hedefinde yalnizca Ispanya hiikiimeti vard: fakat dzellikle
1980 sorasinda Basklilara tekrar bolgesel 6zerklik hakki da taniyan ispanya, sivil ve
demokratik anayasanin kabulii ile ETA’nin stratejisi degismis ve saldirilarim
Ispanyol ve Baskli sivillere yoneltmeye baslamustir.

ETA orgitliniin uluslararas1 alanda dikkat ¢ekmesine sebebiyet veren ilk ciddi
hamlesi i¢ savasi baslatan askeri ayaklanmanin 25. y1l doniimii miinasebetiyle 18
Temmuz 1961'de San Sebastian'a giden treni havaya ucurmasidir.

ETA orgiitii ile demokrasiye gecis konusunda miizakereler baslamis ve 2005 yilina
kadar orgiitle bir¢ok miizakere giindeme gelmistir.

Miizakereler teror yaptirimlari nedeniyle engellenmis, 6te yandan da terdr
eylemlerini kullanan devletin baska refleksleri de kullanmasi gerekmistir.

Bunlardan en 6nemlisi 1980'lerde ortaya ¢ikan “Terdrist Gruplara Karst Kurtulus”
adli paramiliter bir orgiit olup bu orgiit ETA Orgiitiiniin tam aksine faaliyet
gostermeyi hedeflemistir.

Fransa’nin giineybati bolgesinde eylemler yapan paramiliter orgiit ile Ispanya
arasinda organik bir bag bulundugu yargi mercileri tarafindan ortaya konulmustur.
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Bu kapsamda paramiliter orgiit ile Ispanya arasindaki organik bagmn Ispanya
hiikiimeti tarafindan inkar edilmesi imkansiz hale getirilmistir ve elbette ki
uluslararasi alanda da Ispanya hiikiimetinin hem faaliyetlerini artiran ETA 6rgiitii ile
olsun hem de diger terér gruplariyla olsun miicadele yontemi sorgulanmustir.

Zira terdr gruplarinin faaliyetlerine karsilik Ispanya’nin da baska paramiliter
orgiitleri destekleyici nitelikteki tavri, uluslararasi giivenlik ve barigin saglanmasina
yonelik olmadigi kabul edilmektedir.

Bask sorununun tartisilmasiyla ve Ispanya'nin terdr karsisindaki tutumunun siyasi
bir meseleye doniisebilecegi ongoriilerek genis kapsamli degerlendirilen diisiince
Ozgiirliigli, anayasal diizlemde kendine yer bulmustur.

Bu meselenin terorle miicadelede uluslararasi is birliginin bir sonucu olarak
gerceklestigi kabul edilmektedir. Bu asamada ETA Orgiitii sadece uluslararasi
alanda izole edilmekle kalmamus,

Bask siyasetini de olabildigince etkilemesi engellenmis ve ETA orgiitiiniin etkisinin
azaltilmasina yonelik ¢oziime kavusturulmustur.

6. IRA Teror Orgiitii

IRA, Ingiltere ve Kuzey Irlanda’y: ilgilendiren biiyiik temel problemlerden biridir
ve kokeni itibariyle mezhep ayriliklarina da dayandirilmaktadir.

Ingiltere’nin irlanda’ya yonelik baskici politikalari ve mezhep ayriliklarmm
etkisiyle Irlanda’da milliyetci diisiince olusmaya baslamustir.

Irlanda halkinin milliyet¢i diisiinceye bagliliginin artmasi karsisinda, Ingiltere
baskici politikalarmi artirarak siirdiirmiis ve hatta Irlanda topraklarmin azalmaya
baglamasina sebep olmustur.

Irlandalilarin topraklarini ele gegiren Ingilizlere karsi Irlanda halki direnmeye
caligmistir. Boyle bir durumda da aralarinda birgok catisma yasanmistir. Sayica
olduk¢a fazla kisinin Oliimii ile sonuglanan bu durum tam olarak ¢oziime
kavusturulamamustir.
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1845-1848 yillar1 arasindaki kitlik, siirecin doruk noktasi olmustur. Irlanda’da
yasayan insanlarin yaklasik dortte biri, tarihsel olarak patates kitlig1 olarak bilinen
olayda hayata gozlerini yummustur. Bu olaydan etkilenen insanlarin ¢ogunu
ekonomik durumu kétii Irlandalilar olusturmustur.

Bircok Irlandali, basta Amerika Birlesik Devletleri'ne olmak iizere Diinya’nin
birgok tilkesine go¢ etmek zorunda kalmaistirlar.

Bunun yaninda, bazi irlandalilar Ingiltere'ye sadik kalmak istemislerdir ve bu
grubun mensubu Irlandalilar, Kuzey Irlanda'nin Ulster bolgesine yerleserek orada
bulusmayi, hayatlarim1 i1dame etmeyir hedeflemistirler. Amerika Birlesik
Devletleri'ne gd¢ eden irlandalilar, burada IRB’yi (Irish Republican Brotherhood)
(irlanda Cumhuriyetci Kardesligi) kurmusturlar. IRB miicadele i¢in silahlanmanin
gerekliligini savunmustur.

Zaten silahli saldirn donemi c¢ok siire gecmeden baslamistir. Silahli saldir
donemlerinin yaninda I. Diinya Savasi’ni firsat bilen IRB, savas sirasinda Irlanda’da
ayaklanma baslamasmna sebep olmustur. Ingilizler bu ayaklanmay1 o6liimlerle
sonuclanacak sekilde bastirmislardir.

Bazi IRB tiyeleri esir alinmis, bazi tiyeler ise itirafa zorlanmigtir. IRA bir siire sonra
Sinn Fein’in silahli kanadi oldugunu kabul etmistir.

[rlanda Cumbhuriyetci Ordusu (Irish Republican Army-IRA) ve bu ordunun siyasi
kanadi Sinn Fein’in faaliyetleri 1956-1962 arasinda siirmiis, silahli yapilanmanin
icerisinde yer almamis, sivil kuruluslarda varligini siirdiirmiistiir.

Itirafa zorlanan iiyelerden biri, itiraflarinda kendini irlanda Cumbhuriyet¢i Ordusu
(Irish Republican Army-IRA) Komutani olarak tanimlamis ve irlanda Cumhuriyetci
Ordusu (Irish Republican Army-IRA) incelendiginde gergekten de ordu niteligi
tasiyan bir yapilanma oldugunun anlasilacagini soylemistir. Saldirillarint  ve
baskiciligint zaman igerisinde iyice artiran IRA,

Iki ayr1 dzerk bolge hakkini elde etmistir. 21. yiizyila kadar siiren Ingiliz-irlanda
catismasinin bugiin itibariyle bakildiginda sona erdigi anlagilmaktadir ve amacinin
bir kismina ulasan Irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu (Irish Republican Army-IRA)
silahli miicadeleye son vermistir.
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Ancak Katolikler tarafindan ortaya konulan gosteriler Kuzey Irlanda giivenlik
giicleri ve Protestanlar tarafindan siddet gosterileriyle bastirilinca Ekim 1968'de
insan haklar1 ve sosyal adalet talepleri olarak ortaya ¢ikmaya baslayan gosteriler,
IRA militanlarim kirleterek siddeti tirmandirmaistir.

IRA’nin terdr faaliyetlerinin sona erdirilmesi adina g¢esitli yontemler kullanilmistir.

Bu yontemlerden bazilari: kolluk kuvvetlerinin askeri destegi yalnizca ayni amaclar
dogrultusunda birliktelik arz edecek sekilde kullanmasinin saglanmasi,

Irlanda topraklarinda yer alan Ulster bolgesindeki askeri personelin sayica asagiya
cekilmesi, IRA (Irlanda Cumbhuriyetg¢i Ordusu) biinyesinden ayrilarak terdrist
eylemlere devam eden gruplara karsi Ingiliz hiikiimetinin ortaya koydugu
demokratik tavir ve bu tavrin uluslararasi hukuk biinyesindeki yeri hatta diger
uluslararast hukuk sijjeleri tarafindan olumlu karsilanmasi,

Ingiltere’nin bu siirece Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’ni de dahil
ederek tavrina karsilik s6z konusu AB olusumu ve ABD tarafindan destek gormesi
hususlar1 olarak siralanabilecektir.

Ozetle, basarili bir ¢atisma ¢dziimii, ilgili taraflar1 dinleyerek, her birine ihtiyaclarini
karsilama imkani olusturularak ve siiregten tatmin olmalarini saglamakla miimkiin
olabilmektedir.

Catisma ¢oziimii yoniindeki calismalar giinlimiizde diinyanin farkli bolgelerindeki
sahalarda calisan uygulayic1 ve akademisyenlerin ¢atismalarin farkli boyutlarina ve
stireclerine odaklanmasiyla gelismeye devam etmektedir.

Iletisim teknolojilerinde yasanan hizli degisime paralel olarak diinyanin herhangi bir
yerinde yasanan bir olaym diger yerlere de sirayet etmesi artik c¢atigsmalarin
onlenmesi ve yikict boyutlara ulasmadan ¢oziimlenmesi yoniindeki ihtiyact da
giderek artirmistir.

Tiim catismalara uygulanabilecek evrensel nitelikte bir ¢atisma ¢oziimii modeli
bulunmadigr i¢in her catigmanin kendi sartlar1 i¢inde degerlendirilmesinin
gerekliligi ortadadir.
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Bu nedenle ¢atisma ¢0ziimii yoniindeki arastirma, uygulama ve ¢alismalarda bugiine
kadar atilan adimlar ile saglanacak gelismeler olaylarin yapici sekilde ¢6ziimiinde
onemli rol oynamaya devam edecektir.

V. TURKIYE OLARAK TARIHSEL GERCEKLIGIMiZ

Meseleyi miinhasiran terdr-tedhis sorununu giindemden ¢ikartma ve fiilen yenilmis
bir teror Orgiitiiniin bizzat kurucusu tarafindan orgiit varliginin anlamsizlastigi kabul
edilmistir. Tiirkiye'yi ve milli birligi giliclendirme amag¢hh komisyondaki
goriismelerde;

Tiirkiye'nin Milli-devlet yapisi, Tiirk ulus kimligi ister istemez giindeme gelmis ve
isin mahiyetine yeterince vakif olmayan kimseler tarafindan komisyona yanlis
bilgiler verilmistir.

Marjinal bir kesimin bilimsel ve tarihsel gerceklerle uyusmayan soz konusu
ideolojik sOylemleri Yiice Meclisin catis1 altinda dile getirilmistir. Bir yanlis
anlasilmaya sebebiyet verilmemesi i¢in bazi hususlarin diizeltilerek kayda
gecirilmesi gerekmektedir.

Boylece neyi ni¢in yaptigimizi daha 1yi anlatma imkéani dogacagi gibi kamuoyunu
yalan ve yanlis bilgilerle yonlendirme ve yoOnetmeye calisanlara karsi da
tutumumuzu kayda geg¢irmis olacagiz.

2.Hukuk Devleti, Demokrasi ve Milli Devlet Tliskisi

Etnik ve dinsel-mezhepsel kimliklerin siyasal sistemde vatandas olarak degil de ayri
birer suje olarak soz sahibi olmaya doniik talepleri milli-devletleri hedef haline
getirmistir.

Buna Ortadogu 6zelinde Israil'in yayilmaci emelleri ve ABD ile Rusya'nin bdlgeyi
destabilize ederek kendine bagimli hale getirme gayretleri de eklenince ortaya
mevcut durum ¢ikmustir.

Milli-devletlerin tek¢i yapiya sahip oldugu, kati hiyerarsik asker-sivil biirokratik
aygitlar1 nedeniyle siyasal sistemi daralttig1 ve milli iradeyi kusattigi,
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Anayasal denetim ve giicler ayirimi gibi kurum ve siireglerle millet iradesinin
kamusal kararlara ve siyasal tercihlere donlismesini engelledigi seklindeki yalan ve
yanlis itirazlar bu kaynaklardan beslenmektedir.

Gerek yapilan elestiri ve sorgulamalarin gerekse getirilen oneri ve ¢oziimlerin
genelde sermayenin oOniinii acmaya odaklandigi bunu yaparken mesruiyet
kazanmak icin alt kimlikleri (dini, etnik, mezhepsel) ulusal diizeyde goriiniir ve
islevsel kilarak devleti daraltama ve zayiflatmanin hedeflendigi gorilmektedir.

Boylece dev uluslararasi sirketlere kars1 daha kirillgan ve zayif milli -devletler
ortaya cikacagi gibi egitimden saghga ozel giivenlikten toplu tasimaya bircok
yapiy1 0zel sektor icin karh alanlar olusturmaktir.

Olayin kapitalizmin gelisme siirecinin Krizleriyle ilgili bir tarafi oldugu gibi
iletisim olanaklarinin artmasiyla da ilgili bir yan1 bulunmaktadir.

Temsili demokrasi. Ancak her ferdin etnik kimlik, sosyo-ekonomik sinif, din ve
mezhep ayrimi olmaksizin esit oy hakkina sahip, kanun Oniinde esit oldugu bir
ortamda islevsel olabilir ki zaten milli-devletin varlik nedeni de budur.

2. Ana Dil

Milli devletin en onemli ozelligi bir resmi dil ve tekil egitim diline sahip
olmasidir.

Bu da diger kimlikleri ve gruplar1 asimile etme hedefinden ziyade ortak
iletisimi saglayarak herkesi siyasal-hukuki 6zne haline getirme amachdir.

Cok dilli iiniter devlet yapisi eninde sonunda siyasal catisma ve boliinme
demektir.

Milli devletlerde resmi dil ortak iletisim araci oldugu kadar ortak kamusallig:
insa eden aractir.

Milli devletlerin resmi tek dilde ve egitimin resmi dilde yapilmasi herkese tek
bir etnik kimlige dayandirmasi olarak goriilemez.

49



Dil bir yoniiyle bireysel ve ozel diger yoniiyle kamusal ve toplumsal
oldugundan herkesin anadili kendi 6zelinde ve bireyselliginde dogal olarak
yasanir.

Kamusal ve toplumsal alanda ise her vatandasin anladigi ve onunla iletisim
kurabildigi resmi dil esas alinir.

Kaldi ki resmi dil ¢cogu zaman en baskin/niifus olarak yaygin kesimin dili
olmakla birlikte resmilestirilirken cogu zaman ciddi bir yeniden yapilanmaya
tabi tutularak ashinda yeniden insa edilir.

Ana diller, kiiltiir alaninin olgusudur. Resmi dil ise, kamu alaninin ve Siyasal
birligin aracidir.

Tirkiye’nin resmi dili Anayasal dili ortak dili Turkc¢edir.

Merkezinde insan olan medeniyetimizin adalet, merhamet ve zarafet gibi ii¢
temel ozelligi vardir. Bu ozellik dilimiz ve degerlerimizle kurulan iliski
cercevesinde derinlik kazanir.

Diinyanin gelismis iilkelerinde yabanci dille veya ana dille egitim yoktur. Bir
tilkenin bilim ve egitim dili, resmi dilidir.

Yabana dille egitim, ancak miistemleke veya isgal altindaki iilkelerde,

Ana dille egitim,

Ancak federasyonlarda gecerli bir egitim seklidir.

Ana dille 68retim, dogustan kazanilmis bir insan hakki olup bir liituf degildir.

Herkes dogal alarak anne babasindan ana dilini o6grenecek ve giinlik
hayatinda kullanacaktir.

Mevzuatimizda su anda bu konuda hicbir engel bulunmamaktadir.

Ulkemizde yasayan diller ve lehgeleri gelecek kusaklara aktarilabilmek ve bu
alanda toplumun da ihtiyaclarimi karsilayabilmek amaciyla,
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"Yasayan Diller ve Lehceler" dersi kapsaminda Adigece (Kiril alfabesine
gore), Adigece (Latin Alfabesine gore), Abazaca, Kurmancca, Zazaca, Lazca,
Giirciice, Arnavutca ve Bosnakca dersleri okutuluyor.

Kiirtce (Kurmanca ve Zazaca) Dersi Ogretim Programm 2012-2013 egitim
ogretim yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir.

Ogretim programmma uygun 6gretim materyalleri de hazirlamp 6grencilere
iicretsiz olarak dagitilmaktadir.

- Kiirtce dil dersi devlet okullarinda ve o6zel okullarda sec¢meli olarak
alinabiliyor.

- Universitelerde Kiirt dili ve edebiyaty/Kkiiltiirii (lisans) boliimleri ve daha ileri
akademik (lisansiuistii) calismalar icin enstitiiler vardir.

- Kiirtce dil kurslar1 agmak miimkiin olup, Kiirtcenin egitim dili oldugu 6zel
okul agma imkan1 mevcuttur.

- Kiirtcede yaygin olarak kullanilan ve Tiirkce alfabe disinda olan Q, X, W gibi
harflerin kullanim imkénlar saglanmis durumda.

- TDK tarafindan Tiirkce-Kiirtce ve Kiirtce-Tiirkce olmak iizere sozliikler
c¢ikarilmistir.

- Anadillerde siyasi propaganda yapmak serbest olmustur.

- Kamuda Kiirtce terciiman hizmeti var.

- Kiirtce cagri merkezleri acilmistir.

- Kiirtce yayinlarla ilgili biitiin sinirlamalar kaldirilmas,

- Yirmi dort saat Kiirtce yayin yapan devlet kanali kurulmustur.
- Kiirt¢ce oyunlar sahnelenmesinin oniindeki engeller kaldirilmis

- Kiirt edebiyatinin onde gelen eserleri Kiiltiir ve Turizm Bakanhginca
yayimlanmaya baslanmstir.

- Devlet Tiyatrolar tarafindan Kiirtge tiyatro oyunlar: sahneleniyor.
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Ayrica, Kiirtce icin daha bir¢cok imkan ve ozgiirliik var. Yani Tiirkiye'de
Kiirtce dahil giinliik yasamda kullanilan diger dil ve leh¢elerin 6gretimine ve
kullanimina iliskin hukuki bir sorun yoktur.

Anadil ’de 6gretime kars1 ¢ikkmak bizim anlayisimiza gore ayiptir.
Ana dil 6gretimi o6niinde hi¢cbir engel bulunmamahdar.
Ancak, milli birligimizi parcalayacak

Ana dille egitim kabul edilemez.

3.Milli-Devlet

Komisyonun yetki alanina girmemekle birlikte gerek komisyonda dinlenmesi uygun
gorlilen bazi kisilerin gerek komisyonun c¢alismalart nedeniyle yapilan bazi
tartigmalarin Tiirkiye'de milli-devlet yapisina yonelik bilimsel ve tarihsel degeri
olmayan anlatimlarina aktiiel agidan cevap vermek durumundayiz.

"as1l mesele’’ dedikleri fiktif meselelere nicin girilmediginin gerekgelerini ortaya
koymak hem de tarihsel acidan ileride yanlis algi ve ithamlara yilice meclisin
muhatap olmamasi i¢in bazi1 hususlari ele almak gerekmektedir.

Bunlarin basinda da haksiz itham ve elestirilere konu olan Tiirkiye'nin milli
devlet yapilanmasi ile Tiirk ulus insa gercegidir.

Asagida ayrintih olarak aciklanacag: iizere bunlar ne birka¢ jakoben
yoneticinin sahsi fantezileri ne de zamanin modasina uyularak yapilan iist
yapisal diizenlemelerdir.

Bu tarihsel, sosyolojik, cografi gercekler neticesinde Tiirkiye'nin bu giinkii
kurucu kodlar1 olusmus ve Anadolu'da tarihin kaydettigi en uzun siireli huzur
ve siikiin donemi saglanmstir.

Kavramla gibi kurumlar da c¢ogu zaman tarihsel siireclerin zoraki
neticeleridir.
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Atesli silahlarla donatilmis modern Avusturya ve Rus ordularina karsi
mizrakh siivari ve yeniceriler ile basar1 elde edebilseydi ne timar sistemi
kaldirilir ne de Yeniceri ocagi ilga edilirdi.

Timar sistemi ve yeniceri ocagr ilga edilmeseydi, yeni asker toplama ve askeri
birlikleri finanse etme mecburiyeti nedeniyle tapu daireleri, niifus idareleri, ahz-1
asker daireleri kurma mecburiyeti olusmazdi.

Bu daireler1 idare etmek igin vilayet teskilatina dolayisiyla bakanlik tipi
orgiitlenmeye de gidilmezdi.

Farkh bolgelerden toplanan askerlerin modern askeri teknigi kullanmak icin
belirli diizeyde resmi dil ile egitim alma mecburiyeti dogmazdi.

Sonuc¢ta vergi alinan, askere alinan ahaliye temsil hakki, kamusal alanda soz
soyleme imkam ve idareye katilma yollar1 agilma zorunlulugu olmadigindan
secim/sandik miiessesesi de giindeme gelemezdi.

Tarihin zemberegini Balkanlardaki gayr-i miislimlerin uluslasmas:i ile
Anadolu'dan nefir-i amm adiyla Tiirk taburlarim toplama ihtiyacinin ortaya
c¢ikmasi kirdi.

Tiirk tarihinin en iiretken biirokratik kadrolar1 olan Tanzimat Pasalan,
devletin ayakta kalmakta zorlandigini genc yaslarda fark etmislerdi.

Siivarinin piyadeye, mizragin tiifege, geleneksel toplama askerlerin diizenli
ordularla bas edemeyecegini 1,5-2 asir boyunca tecriibe eden Tiirk biirokratik
akh tarihin en ciddi kavram ve kurum iiretim siirecini baslatmsti.

Askerlik mecburiyeti ve vergi miikellefiyeti karsihginda ilk defa padisaha ait
olan iist egemenligin bir kismi en azinda vilayet meclislerine aza se¢cmek
seklinde de olsa tebaadan vatandashga giden siire¢ baslatilda.

Tanzimat ve Islahat Fermanlarn ile "millet-i mahkame', "millet-i hakime"
farkh kaldirilarak herkese tek hukuk uygulanmasi yolunda onemli adimlar
atildi.
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Tebaadan vatandashga gecisi giiclendirmek icin yasama yetkisini padisah ile
paylasacak bir Meclis-i Mebusan kuruldu ve padisahin yiiriitme yetKisini
sinirlayacak Kanun-i Esasi yapildi.

Bu bir kurumsallasmasiydi. Bir yandan da icerdeki gayr-i Miisliimleri
vatandas ortak paydasinda tutma cabasiydi.

Sona gelindiginde istanbul'da "Osmanh Bankas1" adiyla kurulmus yabanci
sermayeli bankadan gayri Osmanh Kkimliginin hi¢ kimse tarafindan
kullamilmadigi ve kabul edilmedigi gorulmiistii.

Tirk Tanzimat pasalarimin kurumsallasma, devleti yeniden insa cabalan
tamamen bosa gitmis denilemez.

Sonucta vatandashk esash siyasal orgiitlenmeyi ve kurumsallasmayi
basarmuslardi.

Aym cografyada yasayan Rusya bunu yaklasik 1-1,5 asir 6nce baslatmis ama
Iran ancak 20 inci yiizyilin basinda bu siirecin icine girecekti.

Diinya Savagi sonrasi ortaya cikan isgaller ve parcalanmaya kars1 direnecek
bir elit sinifin olusmasina da yol acmsti.

Asker-sivil biirokrasi Balkanlardan geriye kalanla, Anadolu'da milli bir ordu
ve milli bir devleti ayn1 anda insa ederek milli miicadeleyi basarmislardi.

3.2.0smanh Kimligi

Balkanlarda millet-i hakime denilince miisliimanlar anlasilmakta ve
Islamlasmak da Tiirklesmek olarak adlandirildiginda Miisliiman=Tiirk olarak
bilinmekteydi.

Cogu iskan siyaseti geregi asiret, kabile ve oba sisteminden c¢ikartilarak
Balkanlara yerlestirilen Miisliiman-Tiirkler icin Mislimanhk ve Tiurklik ayni
seydi.

Balkanlarda Osmanh'min kurdugu sistem, kelime-i sehadeti "Tiirk andi"
olarak adlandirmaya yol acmisti.
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Aym sekilde Batihlar da tarih boyunca savas meydanlarinda muhatap
olduklar1 Miisliimanlarin Tiirk¢e konusmasindan yola ¢ikarak her Miisliimana
Tiirk demekteydi.

Imparatorluk Siyasi Mirasi ve Erken Cumhuriyet Déneminde Demokratik Alt
Yapimn Tesisi Siireci

Osmanl Tiirk Devleti’nde modernlesme hareketleriyle birlikte, siyasi modernligin
temel yap1 ve sOylemleri de iktibas edilmeye baglanmustir.

Bununla beraber, geleneksel yapi ve aidiyet bigimlerinden modern dénemlerin
kazanilmis kimlik ve istikrarli kurumlarina gecis siirecine tekabiil eden Osmanl
modernlesme siireci, Tiirk demokrasinin merkezi ayagmi teskil eden siyasi
kiiltlirlimiiziin temellerinin de atilmaya baslandig1 bir donemin ifadesi olmustur.

Tanzimat Ferman’nin ilanim takip eden devre, esasen, giiniimiiz
demokrasilerinin belirleyici 6znelerinden birini ifade eden siyasi katilmanin ve
bu sireci miimkiin kilan kurumsal yapilarin olusmaya basladig1 bir donium
noktasi olma vasfina haizdir.

Tanzimat Fermanr’nin ilanindan once varolan ve mesveret geleneginin yeni bir
yap1 icindeki devam sayilabilecekl Meclis-i Vala-1 Ahkam-1 Adliye ve Stiray:
Bab-1 Ali gibi kurumlarin damisma isleri oOtesinde fazlaca bir islevleri
bulunmamasina karsin,

Tanzimat ertesinde kurulan Muhassillik, Vilayet ve Kaza Meclislerinin
saglamis oldugu temsil ve katihm ortami sayesinde Osmanh Tiirk toplumsal ve
siyasi hayatinda ciddi bir doniisiim meydana gelmistir.

Yazili ve evrensel hukuk kurallariin toplumsal hayati bi¢imlendirici tesirlerinin
ortaya ¢ikmasini ifade eden idari anlamda bir merkezilesme ve bunun dogal uzantisi
olarak goriilebilecek toplumsal biitlinlesmenin glindeme gelmesiyle birlikte,
Osmanl siyasi hayatinda var olan egemenlik iligkilerinin mesruiyet tanim ve zemini
de degismeye baslamistir.

Tiirk demokrasisinin ilk kurumsal niivelerini meydana getiren mesruiyet
tammlamasindaki bu degisim, 1876’da Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle birlikte
iyiden iyiye su yiiziine ¢cikmaya baslamisti.

55



Ancak alt1 ¢izilmelidir ki, 1876 Anayasasi halkin siyasi karar alma siireclerine
katimimmi miimkiin kilacak bir amaci1 ve siyasi karar verme noktasindaki
yoneticiler iizerinde bir denetimi saglayacak bir toplumsal bilin¢ten tam
anlamiyla beslenememistir.

Ne yaziktir ki, bu donemde Heyet-i Mebusan ve Heyet-i Ayan olarak ikili bir
yapida kurulan Meclis-i Umumi, 1877-1878 Osmanli-Rus savasinin ¢ikmasi
sebebiyle demokratik bir rejimin kurulmasina ve islemesine esash bir katkida
bulunamadan tehir edilmistir.

Boylece ilk Osmanh Tiirk Anayasasi da bu suretle yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Mesrutiyet’in 1908 yilinda yeniden ilan edilmesini takip eden siirecte uzun
yillar boyunca kapalh kalmis olan meclisinin ac¢ilmasi1 ve askiya alinan
anayasanin tekrar yiiriirliige girmesiyle, siyasi kanallara mesru katihm ifade
eden temsiliyet ilkesinin kurumsal temeller iizerinde yiikselmesi yoniinde bir
adim atilmustir.

Bu yeni ortam sonucunda siyasi partilerin kurulmasina imkan tammarak
secimlere katilmalarina miisaade edilmis ve bodylece ilk defa siyasi parti
merkezli bir temsiliyet olgusu, Osmanh-Tiirk toplumunun siyasi pratikleri
icine dahil edilmistir

Demokratik siireclerin kurulus ve isleyisinde merkezi bir on belirleyici ugragin
ifadesi olan toplumun ve siyasi sistemin daha ¢ok orgiitlenmis, kurumsallasmis
ve uzmanlasms bir yapi halini almas: siireci,

19. yiizyil Tiirk siyasi sistemine damgasimi vuran degisim ve doniisiim
dinamikleriyle dogrudan iliskili olmustur.

Toplumsal biitiinlesmenin merkezi bir siyasi yapiyla cevresel siyasi aktorler
arasindaki iliskiler diizleminde tesisi ve egemenlik noktasinda giindeme gelen
mesruiyet tammlamasindaki donitisiim;

Osmanl idari, siyasi ve toplumsal hayatinin Cumhuriyet donemine demokratik
kurumsallasma noktasinda birakmis oldugu temel miras olarak ortaya
cikmstir.
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Modern manada bir milli devletin ortaya ¢ikis siirecine tekabiil eden Cumhuriyetin
kurulus devresi, 19. yy Osmanl siyasi ve toplumsal hayatina damgasini vurmus
temel doniistimlerin kurumsal bir iist yapi igerisine dahil edilmesini miimkiin
kilmas1 bakimindan siyasi ve toplumsal diizlemde oldukc¢a koklii bir bicimsel
belirginlesme siirecine denk diismektedir.

Geleneksel statii diizeni yerine milli egemenlik temelinde yiikselen bir
mesruiyet tammlamasinin siyasi hayatin degismezleri arasina dahil edilisine
bagh olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulmasi ve tam olmasa da
secimlere islerlik kazandirilmis olmasi, demokrasinin 6n sartlarindan olan milli
iradenin, egemenligin kurumsallasmas1 ve bu iradenin siyasi karar alma
siireclerine yansimasini mesrulastiran milli meclis yapilanmas1 bakimindan
onemli adimlardir.

Bu gelismeler, Tiirk demokrasisinin ana omurgasinin saglam temeller iizerinde
yiikselmesi noktasinda bir on evrenin insasini ifade etmektedir.

Modern Tiirkiye kurulurken, demokratik bir rejimin kurumlarimin -her ne
kadar uzun bir siire gercek islevini yerine getirmese de temelleri atilmistir.

Demokrasinin isleyisinin saglikli bir sekilde gerceklesmesi igin elzem olan
yurttaslik bilincinin ve demokrasiyi tam manasiyla igsellestirmis bir siyasi kiiltliriin
noksanlig1 sebebiyle, siyasi karar alma siireclerine katilim mekanizmalar1 gegici bir
stire i¢in atil kalmustir.

Siyasi modernlesmenin temel unsurlarindan olan yurttashik olgusunun Batili
toplumlardaki yiizyillar siiren zorlu insa siireci géz Oniine alindiginda, pedersahi
(patrimonyal) karakterini muhafaza eden bir toplumun kisa siirede modern yurttaglar
toplulugu” olmasi zaman alacakti. *

Yurttaghk kiiltiirii, demokrasi bilgisine ve tecriibesine sahip bireyleri gerekli
kildigindan, bu bilgi ve tecriibeden uzak kitlelerin kendi siyasi isteklerini kamusal
alanda demokratik ara¢c ve kurumlarla dile getirmesi siyasi endoktrinasyonun
varligin zaruri kilmaktadir.
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Bu anlamda Cumbhuriyet, etnik ve dini asirihiklari reddeden milli bir yurttashk
semsiyesi altinda kamusal alana katilim ongoren bir siyasi projenin ifadesi
olmas1 bakimindan, egemenligin “bilakaydiisart” millete ait oldugu kabul
edilmistir.

Erken Cumhuriyet doneminde temel siyasi kurumlarin yerlesmesine ve reformlara
oncelik  verilerek Kkitlelerin ~ “yurttaghk” konusunda bilgilendirilmesi ve
bilin¢lendirilmesi hedeflenmistir.

Bu siire zarfinda, 1924 yilinda ilk muhalefet partisi olarak Terakkiperver
Cumhuriyet Firkas1 sekillenmis; 1930 yilinda ise Serbest Cumbhuriyet
Firkas’nin  Kkurulusu tesvik edilerek ‘“kontrollii demokrasi” girisiminde
bulunulmustur.

Her iki ¢ok partili hayat tecriibesi de kisa omiirlii olmus, rekabetci siyasi
yapinin olusumu acisindan kayda deger bir basar elde edilememistir.

Bu iki tecriibeyle birlikte milli egemenlik anlayisina uygun olarak Tiirk Milletinin
kendi yazgisini belirleme firsati ortaya ¢ikmis; fakat ne yazik ki, “demokratik alt
yapr’nin zayifligi ilk ¢ok partili siyaset girisimlerinin basarisizlikla sonu¢lanmasina
yol agmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan 6nce Anadolu'nun hikim unsuru olan
Tiirkmenler ile yonetici elit arasinda merkezilesme doneminden (Yildirim
Beyazit donemi) beri var olan gerginlikler,

Safevi-Kizilbas dervislerinin mezhep temelli misyoner faaliyetleri,

Timar sisteminin bozulmasinin yol actigi Celali isyanlar1 vb. birden fazla
faktoriin etkisiyle Anadolu asiret, oba, oymak, kabile tiirii birincil iliskilerin
hakim oldugu sosyal yapilanma icinde varligim uzun zaman siirdiirmiistiir.

Tiirkiye'de devletin hanedan ve padisahtan ayr bir tiizel kisilik kazanmasi ve
modern manada Kkurumsallasmasi anayasal diizlemde Kanun-i Esasi ile
basladig i¢cin

Osmanh Kanun-i Esasisinde '"Tebaai Devleti Osmaniyenin hukuku
umumiyesi'' bashkh ikinci boliimiin altinda yer alan 10 uncu maddede
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"Devleti Osmaniye tabiyetinde bulunan efradin ciimlesine herhangi din ve
mezhepten olur ise bile istisna Osmanh tabir olunur ve Osmanh sifati kanunen
muayyen olan ahvale gore istihsal ve izah edilir." Hiikmiine yer verilmistir.

3.3.Asirlik Sorun: Etnik Ayrilik¢1 Hareketler

Kendi donemi icinde gayet kusatici ve medeni bir tanimlama olmasina ragmen
Osmanl kimligi siyasal agidan basarili olmad.

Bunun temel nedeni insa edilen kimligin kapsayici olmamasi ya da hukuki ve
demokratik agidan eksik olmasi degildi.

Bu manada Tanzimat reformlar1 ve Osmanh tecdit hareketlerinin tamami basarisiz
olarak addedilemez.

Osmanli Tirk Devleti reformlara basladiginda ne bu reformlar yiiriitebilecek mali
kaynaklara ne de i¢ huzura sahipti.

Bir¢ok zorluga ragmen 19 uncu ylizyilin en ciddi reformlar1 yapilmis ama basta
Rusya olmak tizere dis miidahale ile karsilasmistir.

Osmanh Tiirk Imparatorlugu Bati'ya olan yakinhg ve Rusya gibi Panslavizm
davas1 giden bir devletin siirekli tacizleri karsisinda Ortodoks tebaayr ve
ozellikle Slav irkina mensup kavimleri modern bir ulus haline getirememistir.

Balkanlarda 1 asra yakin yasanan teror ve tedhis bizzat kendisi netice
vermemis ve Rusya ile yapilan 4 savasin sonucunda Balkanlarda yeni milli-
devletler insa edilmistir.

Ayriliker disiinceleri ilk taniyan Miisliiman kavim olan Arnavutlarla sorunlar
20 inci yuzyilin baslarina kadar Miislimanhk ortak kimligi altinda kontrol
edilmeye cahisilmistir.

20 inci yiizyihn ilk ceyreginde Arnavutlar gibi Araplar da Tirk kimligini
disina ¢ikmaya basladilar.
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Imparatorlugun en uzun yiizyih bir kusatici/kapsayict modern milli devlet
insas1 cabalariyla gecerken, aymi zamanda 1 asir boyunca etnik ayrihikel
hareketlerle miicadele ile gecmistir.

Burada kayda gecirmek gerekir ki etnik ayrilik¢i hareketler ne kadar teror ve
tedhis iiretirlerse iiretsinler ve ne kadar ayrilik¢ fikirleri yaygin ve derin hale
getirirse getirsinler, kendileri icin savasan bir devlet olmadan hi¢cbir zaman
ayrilma, kendi milli devletlerini kurma imkan ve sansina sahip olmamslardir.

Osmanh Tiirk Devletinin son doneminde Sirplar, Makedonlar, Rumlar,
Bulgarlar bir asir boyunca ciddi manada Balkanlarda teror ve tedhis iiretmis
ve cok ciddi teror orgiitleri ortaya cikartmislardir.

Fakat hepsinin milli kimlik kazanmalar1 ve milli-devletlerine sahip olmalari
ancak ve ancak Rusya gibi bir devletin himayesinde ve Osmanli-Rus Harpleri
sayesinde olmustur.

Bulgarlar biitiin Tuna vilayetini atese verdikleri halde eger Rus Ordular:
Ayastefanos'a kadar gelmeseydi, Tersane Konferansi ile uluslararasi sistemin
Bulgarlara verdigi 6zerkligi elde edemeyeceklerdi.

Aym sey 1838 Yunan Isyam icin gecerlidir. Cesme'de Osmanh Donanmasi
yakilmasaydi, Mora’daki tiim teror ve tedhise ragmen ortaya Yunanistan diye
bir devlet cikmazda.

Ermenilerin Balkan uluslarim ornek alarak teror ve tedhise basvurmalarina
ragmen basarisiz olma nedenleri az teror uretmeleri ya da Ermeni kavmi
icinde milli bilincin yayginlasmasi ve derinlesmesinin yetersiz olmasindan
degildir.
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3.4. Cumhuriyete Gidilen Siirecte Bir Kutup Yildizi: Ziya Gokalp

Cumhuriyetin kurulusuna dogru gidilen siirecte ve milli miicadele neticesinde
Osmanli Hanedani tarihsel misyonunu tamamlamis ve zaten Tanzimat'tan beri
siirekli biirokrasi karsisinda kaybettigi egemenligini artik elde tutacak durumu
kalmamastir.

Hanedanin basindaki egemenlik hakki hanedandan alinip millete verilecekti.
Tarih dogru yolu gosteriyordu.
Tarihte Tiirk adiyla ortaya cikan ilk devlet Goktiirk Devletidir.

552 yiiinda Goktiirkler yeni bir devlet kurdular. Tiirkce konusan biitiin
kavimleri birlestirdiler ve toplumsal ve bireysel iliskileri toreye (Hukuk)
bagladilar.

Simdiki Mogolistan'da bulunan Ciicenler'i devirip her yone genisleyerek
Avrasya bozkirlarina Tiirk kiiltiiriinii yaydilar.

Goktiirk Kaganhg: 8. yiizyllda sona gelmis ama Uygur Kaganh@, Karahan
Devleti, Hazarlar ve Kumanlar gibi cok sayida Tiirk hanhklar1 tarih
sahnesinde devam etmistir.

Tarihteki Tirk Devletlerinin kurulup yikilmasi ¢’ Yiizeyseldir.”’ Bir hanedanin
cokiip obiiriiniin hakimiyet kurmasi, sosyolojik ve kiiltiirel yapida esash bir
degisiklik yaratmamstir. Kisaca bir devamhilik esastir.

1300 y1l once Orhun yazitlarinda Tirk Milleti 58 kez yazilmis diger halklar1 da
kapsadigi her boliimde vurgulanmistir.

Tirkler farkhh kavimleri birlestirme yetenekleri ve savas diizenleri sayesinde
diger Orta Asya kavimlerine onderlik etmisler ve 6.yiizyilin en gelismis sosyo-
politik sistemini kurmuslardir.
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Bu sebeple,
Tiirk ad siyasal bagi vurgulayan bir icerige sahiptir.

Selcuklu Hanedam 11. yiizyildan itibaren Anadolu'ya yerleserek burada kalici
Tiirk yerlesimini saglamstir.

Imparatorluk dagihirken elde kalan topraklarda yasayan halkin ortak paydasi
Miisliiman olmakti ve konusulan ¢cok yaygin dil Tiirkceydi.

Devletin ismi belliydi ¢iinkii batihlar 11 inci yiizylldan beri bu cografyaya
"Tiurkia" Tirkiye diyorlardi.

Osmanh Tirk devletini Oguz Tiirklerinin Bozok Boyunun Kay1 kolu
kurmustu. 13 inci yiizylldan beri Osmanh Tiirk Devleti olarak taninmaktaydi.

Sadece hanedan ismi ile 6zdeslesen devlet tanimlanmasi degistirildi ve Tiurkiye
Cumbhuriyeti Devleti ortaya ¢ikti.

Devletin iki esas unsuru olan toprak hazirdi ciinkii verilen miicadele ile
kazanilan/kurtulan topraklar vatandi.

Miithis kurmay zekaya sahip pratik bir lider olan Mustafa Kemal Atatiirk
"Tirkiye Cumhuriyeti Devletini kuran halka Tiirk denir" diyerek
bozgunculuk yapmak isteyenlere milletin adin1 bir kez daha hatirlatti.

Mustafa Kemal Pasa: “Tirklerin tarihinin kokleri artik; Osmanlilardan sonra
Anadolu Selcuklularina, Biiyiik Selguklu Devleti’ne ve ondan sonra da Orta
Asya’ya kadar uzanir.” diye kaynagi gosteriyordu.

“Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran Tiirkiye halkina Tiirk milleti denir. Bugiinkii Tiirk
milleti siyasi ve i¢timai camiasi i¢inde kendilerine Kiirtliik fikri, Cerkezlik fikri ve
hatta Lazlik fikri veya Bosnaklik fikri propaganda edilmek istenmis vatandas ve
millettaglarimiz vardir.’

Tiirkiye’nin kurucu unsurlarini saymistir. Fakat bu millet efradi da umum Tirk
camias1 gibi ayn1 miisterek maziye, tarihe, ahlaka, hukuka sahip bulunmaktadir.”
(Afet inan, Medeni Bilgiler ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin El Yazilar, 1969)
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Tirk milliyet¢iligini, karsilastirildigi emsallere nazaran ilimh ve
yumusak kilan Tirk milliyetcilerinin herhangi bir irk ya da milleti
pesin diisman bellememesi gercegi sakhh durmaktadir.

Nitekim Milliyetci Hareket Partisi Lideri Saymn Devlet Bahceli de bu hakikati
su sozleriyle vurgulamstir.

“Milleti siniflara ayiranlara, ziimrelere bolenlere, etnik ve mezhep kategorisine
cekenlere tavir aldik, cephe actik.

Bize gore millet bir kiltiir birligidir, tarihsel beraberliktir.

Ziya Gokalp’in yorumuyla diisiince kalibimiza doékiilen, Mithat Turhan’dan
Erol Giingor’e kadar uzanan tekamiil etmis ve tutarhhgimi korumus fikri
cizgimizin kavrayis1 aynisiyla budur.

Tiirkes Bey’in tavsiye ve tembihi de bu sekildedir.

Irki temelde, biyolojik esaslara gore millet tarifi ¢cok tehlikelidir. Nitekim,
kaynastirmak yerine Kkutuplastiran, kucaklastirmak yerine kavgaya
tutusturan, rahmani olmak yerine seytani olan, bu carpik ve marazi kayma
halidir.

Gecmisimizin parlak sayfalarinda irk diiskiinliigii, irkc¢i saplanti aransa bile
kesinlikle bulunamayacaktir.

Soy baska, irk baskadir; soysuzluk baska, irk¢ilik bambaskadir.

Biz Tiirkliigiimiiz laboratuvar imkanlar1 ile kabullenmedik. Biz
Tirkligiimiizii kafatas1 olciimleriyle Kkesfetmedik. Biz Tiirkliigiimiizii
baskalarini hor ve hakir gorerek elde etmedik.

Gaspirah Ismail Bey’in dedigi gibi, ‘Dilde Bir Olduk, Fikirde Bir Olduk, Is’te
Bir Olduk’

Biitiin millet fertleri arasinda am da birdir, ac1 da birdir. Bin yilhik hukuk
daimidir.

Millet aym Kkiiltiire aym1 inanca, aym dile, ayn1 maziye, aym1 gelecege sahip
insanlardan meydana gelen canh bir organizmadir.” (Sn. Devlet Bahgeli’nin 9
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Subat 2019 tarihinde MHP’nin 50°nci Kurulus Y1ldoniimii miinasebetiyle Adana’da
yaptig1 konusma)

3.5.1.Kurucu Kodlarimiz

Kuruldugundan beri 1srarla vurguladi§imiz ‘bu komisyon anayasa tartismalarina
girmeyecek’ tezimizin gerekgesi sudur:

Anayasada acik olarak yazihh kurucu kodlarimizda her hangi bir sorun yoktur.

Tirkiye'nin bir anayasa degisikligine ihtiyaci, Tiirkiye demokrasisinin ve hukuk
devletinin giiclendirmeye/gelistirmeye ve ilerletilmeye ihtiya¢ duydugu tartismadan
vareste olsa da karsi karsiya kaldigimiz sorunla, yani teror ve tedhis sorunuyla ve
Terorsiiz Tirkiye Projesi ile kurucu kodlarimiz arasinda bir aykirilik bir tezat
gormedigimiz i¢in bu komisyonda anayasa tartismalarina girilmemistir.

Kurucu kodlar olarak tarif ettigimiz ‘Tiirk milleti kavramm ve devletimizin
milli-devlet olma niteligi’ hakl bir siyasal tercih olmanin o6tesinde tarihi ve
medeni bir zorunluluk olarak da oniimiize ¢ikmaktadir.

Kurucu kodlar dedigimiz kavram ve kurumlarin asagida ayrintili olarak
gosterilecegi tizere, terdr ve tedhise neden olan degil bilakis modern, miireffeh bir
demokrasi ve giiclii bir hukuk devleti i¢in temel olusturan kavramlar oldugu kabul
edilmelidir.

Milli Devletin; wrk, dil, din, mezhep ayirt etmeksizin ‘egemenligi’ esasini
vatandaslarin olusturdugu millete vermesi, mesruiyeti sandiga ve secime
dayandirmasi ayrica vatandaslar esit kabul etmesi demokrasinin temel ve
vazgecilmez sartidir.

Bu anlamda milli devlet, aslinda modern devlet ya da anayasal devlet demek olup,
temel Ozelligi, egemenligi bir hanedana, sahsa, ziimreye degil bizzat millete
vermesidir.

Egemenligin sahibi kabul edilen millet, esit yurttaslardan olustugu i¢in, imtiyazl
smif, kesim ya da topluluk kabul etmez.
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Aymi zamanda, milleti esit ve oOzgiir bireyler olarak gordiigiinden ayri
sosyolojik gercekliklere (asiret, tarikat, etni-site, kuliip vb.) siyasal ayricahk
tanimaz.

Milli Devlet en genel anlamda hukuk oniinde esit ve 0zgiir vatandashg: esas
alan ve egemenligi millet adina kullanan devlettir.

Avrupa'da feodalite (aristokrasi), burjuvazi, Kilise ve Merkezi kralliklar arasindaki
siyasal catisma neticesinde egemenligin yere indirilmesi ve toplumun yeknesak bir
hukuka tabi tutularak,

Burjuvazinin rahat hareket edebilecegi teritoryal bir alan olusturulmasi amaciyla
egemenligin sahibi olarak "millet" varligina isaret edilmistir.

Ayn dili kullanan ve aymi siyasal egemenlik altinda bulunanlarin timi, smif ve
kokenine bakilmaksizin esit yurttaslar olarak, milletin fertleri kabul edilmislerdir.

Siyasetin demokratiklesmesi, vatandaslik statiisiiniin gii¢lenmesi ve nihayetinde
diinyevi bir mesele olan egemenligin, ilahi kokenli olmaktan ¢ikartilarak secime ve
sandiga dayandirilmasi bu siirecin neticesidir.

Milletin tamimini, en genel anlamda aym siyasal organizasyonun icinde yer
almak belirlese de, milleti islevsel kilan aym dil ile iletisim kurabilmektir.

Bu yoniiyle resmi dil, egitim dili ve merkezi devlet insasinin temel araclari
olarak kullanilmastir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti'ne herhangi bir irk, dil, din ve simf fark:
gozetmeksin esit yurttas olarak vatandas olan herkese Tiirk milleti denilmistir.

Bu tanmimlama; Tiirkiye'de var olan etnik kimliklerin inkar1 ya da bastirilmasi
olmayip, esasinda milleti olusturan biitiin fertlerin bir milli kimlik etrafinda
esitlenme ilkiisiudiir.

Bu yoniiyle gayet medeni, demokratik ve insancil bir yaklasimdir.

Cumhuriyetin Kurulusu asamasinda, azinhk statiisii taraf oldugumuz
uluslararas1 anlagsmalar geregince ancak din esash olarak kabul edilmis ve
azinhklarin diger vatandaslardan farkh bir hukuki statiisii olusmustur.
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Ashinda, azinhk olarak kabul edilmek vatandashk hukukunun bir kismindan
yararlanmayi engelledigi icin cok da talep edilen bir statii olmamistir. Kaldi k,
uluslararas1 yiikiimliiliikler geregince kabul edilen azinlik statiilerine ragmen,
Tiirkiye Cumhuriyeti azinhk statiisiindeki vatandaslarina da hukuk oniinde
tartismasiz bir esitligi uygulamstir.

Cumhuriyetin en biiyiik basarisi, medeni ve siyasi bir kategori olarak
vatandashgi siyasal sistemin temeline yerlestirmesidir.

Bunu Ortadogu, Balkan ve Kafkas iilkelerinin hic¢biri gerceklestirememistir.
Ciunki asiret ve kabile baglari, tarikat ve mezhep mensubiyetleri hicbir zaman
merkezi bir siyasal yapilanma ve ortak dil ile iletisim sayesinde esit vatandas
olmayr mumkiin kilmamstir.

Bu durum da; bir i¢ huzursuzluk veya bir dis miidahale halinde birlik duygusunun
aninda yok olmasina ve kimliklerin ¢atismasina zemin hazirlamistir.

Tirk Milleti’nin biinyesindeki asiret ve mezhep tanimlamalari resmi olarak kabul
edilmemekle birlikte, bunlarin hepsini milli bir kimlikte esitleme {ilkiisii 6ncelikli
amag olmustur.

Boylece, insanlarin etnik kimlikleri, mezhepleri, asiret ve kabile baglar kiiltiirel bir
gerceklik olarak devam ederken, siyasal kimlik anlaminda herkese esitlik
saglanmistir.

Sonug¢ itibariyle; Tiirkiye Cumhuriyeti, merkezi, iiniter devlet yapisiyla ve
resmi dili Tiirkce ile kurulan ve kurumsallasan egemen bir devlettir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus felsefesi ve kurucu kodlarina yon veren bu
gercekler, 19’uncu yiizyill boyunca, millet olarak yasadigimiz acilardan c¢ikarilan
siyasal ve ideolojik tecriibe ve birikimin neticesidir.

Cumhuriyet’in ikinci ylizyilina baslarken, Gazi Meclis’ten beklenen, cumhuriyetin
kurucu degerlerini ve mirasini, ileri bir demokrasi ve sarsilmaz bir birliktelikle
taclandiracak ve hukuk devletinin temellerini giiglendirecek adimlar atmaktir.
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3.5.2 Kurucu Kodlarimiz, inkar ve asimilasyon politikas1 iizerine mi
kuruludur?

Osmanli Tiirk Imparatorlugu'nun reayadan tebaaya ve tebaadan vatandasa gecis
stireci, modern devlete evrilme asamasina denk gelir.

Bu déniisiim sirasinda,

Saltanat kaldirihip hanedanhga son verildiginde, egemenlik de kayitsiz ve
sartsiz Tiirk Milleti’ne devredilmistir.

Bugiin, baz1 kesimlerce tartisilan Anayasa'nin 66’nc1 maddesindeki tanim, 1924
Anayasasi hazirlanirken de mecliste giindeme gelmistir.

Bu meselede Onemli incelemeleri ve arastirmalart bulunan Diyarbakirli Ziya
Gokalp'in  fikirleri, s6z konusunun maddenin yaziminda Onemli Olgiide
benimsenmistir.

Bu tanimlama, zamaninin en ileri ve medeni yaklasimlarindan biri olarak; milleti,
siyasi ve hukuki bir birliktelik olarak tanimlamakta ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
vatandaglik bagiyla bagli olan herkesi bu milletin esit ve 6zgiir birer ferdi olarak
kabul etmektedir.

S6z konusu bu tamim, Tiirkiye'de var olan etnik-kiiltiirel, dinsel, mezhepsel ve
hatta diisiinsel gerceklikleri ve kimlikleri reddeden veya yok sayan bir nitelik
tasimamaktadir.

Zira devletler, etnik kimliklere veya dinsel ve mezhepsel gercekliklere ne bir varlik
bahsedebilir ne de bunlar1 yok sayma giiciine sahiptir.

Basta da belirtildigi gibi, etnik kiiltiirel kimlikler dogal, kendiliginden ve dogustan
gelen olgulardir.

Bu baglamda dile getirilen;
Devletin anayasal olarak Kiirtleri yok saydigi,

Kiirtlerin her sey olabildigi ancak Kiirt olamadig;,
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1924'ten beri Tirkliikk Sozlesmesi ile herkesin zorla Tirk sayildigi yoniindeki
iddialarin temelinde kavram karmasasi, bilgi eksikligi ya da kasith carpitma
gayretleri yatmaktadir.

Bu baglamda ¢okca tartisilan Anayasa'nin 66. maddesi, sanilanin aksine, bir
vatandashk tanimi yapmamaktadir.

Zira vatandashk, anayasal bir tammm gerektirmeyen, devlet ile fertler
arasindaki hukuki ve siyasi bir bag olup, bu mabhiyeti itibariyla zaten
tammmlanmaya ihtiya¢c duyulmayan hukuki bir olgudur.

Anayasalar, vatandashgin nasil kazanilip nasil kaybedilecegini diizenler;
Bizim anayasamiz da bu konuda hiikiimler icermektedir.

Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda, bu diizenlemelerin yani sira, millet taniminin
temelinde vatandashigin bulundugu, yani milletin vatandaslik eksenli olarak
tanimlandig ilk fikrada acik¢a belirtilmistir.

Bu baglamda, Anayasa'min 66. maddesi, dogrudan vatandashgr degil,
vatandashk temelinde olusan bir milleti tanimlamaktadir.

Bu yaklasim, 1876 Osmanli Kanun-i Esasi'sinden beri siiregelen bir gelenegin
devamui niteligindedir.

Zira, Osmanli Kanun-i Esasi'si, temel hak ve ozgiirliikkleri vatandaslarina tanirken,
ilgili maddelere "Her Osmanli..." hitkkmiiyle baslamaktadir.

Bu hiikiimle, "Osmanli" taniminin Hanedan iiyelerini degil,

Osmanli cografyasinda vatandaslik bagina sahip olan herkesi kapsadigi acik¢a
belirtilmektedir.

Bu yaklasim, daha sonra 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da
siirdiirillmiistiir. Anayasa, "her Tirk," "Tiirk devleti" ve "Tiirk vatam' gibi
ifadeleri kullanmirken,

Bu kavramlara Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashgina sahip olan herkesi
kapsayan bir tamum getirerek kendi icinde bu soruya cevap vermektedir.

S6z konusu tanimlama, asla bir inkar veya yok sayma olarak degerlendirilemez.
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Zira Anayasa,;

Naksiler, Siinniler, Aleviler ya da benzeri topluluklar gibi sosyal ve Kkiiltiirel
olgulara hukuki ve siyasi bir varlik bahsetmez.

Zaten, birer sosyal gerceklik olan bu olgularin, birer hukuki ve siyasi varhk
olmak gibi bir zorunlulugu da bulunmamaktadir.

Bu durum, hukukun ya da demokrasinin degil, tamamen devlet olusum
siireclerinin bir neticesidir.

Dolayisiyla, Anayasa'da Kiirtlerin dogrudan bir tamimimin yer almamasi,
varhklarinin inkér edildigi anlamina gelmemektedir.

1924 Anayasa degisikligi TBMM goriismelerindeki  derin  ve aydinlatici
tartismalarda da goriildiigii iizere; modern, demokratik, hukuka dayali ve temel hak
ve Ozgilrliikleri en genis kapsamda giivence altina alan bir devlet yapilanmasi icin
bugiin dahi en gecerli ve gercekei formiil olarak degerlendirilmektedir.

O donemin tutanaklarina basvuruldugunda, bugiin tartisilan birgok sorunun o
donemde, cok daha ileri ve derinlemesine ele alindig1 agikca goriilmektedir.

Ayrica, bu tartismalar sonucunda iiretilen metinler ve yapilan diizenlemeler, ciddi
bir tarihsel, diisiinsel, siyasal ve hukuksal birikime dayandirilmistir.

Sonug olarak; kendi yasadigimiz tarihsellik icerisinde tiretilen merkezi, uniter,
milli devlet yapimiz ile kapsayici, kusatici, demokratik ve ozgiirliikeii
vatandashk tammmina dayah millet yapimiz ve dolayisiyla kurucu kodlarimiz
sorunlarin kaynagi ya da kok nedeni degildir.

Aksi yondeki iddialar, her seyden once gercekligin inkari ve hilaf-1 hakikat
oldugu gibi tarihimize de kendimize de iftira olur.

Bazi sorunlar yasanmistir ama bunlara kok neden/yapisal sebep arayalim diye
kendimize, tarihimize iftira atmanmin, gergekligi ters yliz etmenin ve
olmamig/yasanmamig bir tarih insa edip bunu bir anlati haline getirmenin kimseye
faydasi yoktur.
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VL. Tiirkiye’ye Ozgii Céziim Modeli: Terorsiiz Tiirkiye Projesi
A-Temel Tespitlerimiz Ve Hiikiim Ciimlelerimiz

Tirk siyaset kurumu, tarihi bir adimla, 6nemli bir sorunu ¢6zmek i¢in giiclii bir fikir
birligi ile meclis yapimizin kahir ekseriyetiyle ¢6ziim odakli bir birliktelik insa
etmistir.

Bu tavir, Tiirk demokrasisinin daha da giliclenmesi ve koklesmesi agisindan énemli
bir adimdir.

Yapilan caligmalar neticesinde “benim de bir diyecegim var “diyen her kesimin
sOzciileri ve temsilcileri dinlenmis, bu tarihi mesele iizerine sdylenen her so6z
tutanakla kayit altina alinmustur.

Parlamentolarin bir gorevi konugmaysa diger temel gorevi de dinleme oldugundan,
parlamentomuzun bir uzvu olan komisyonumuz farkli hatta ¢ogu zaman katilmamiz
miimkiin olmayan her goriisii ve herkesi dinlemeyi ¢ogulculugun, fikir hiirriyetinin
ve en temelde Tiirk demokrasisinin bir geregi olarak telakki etmistir.

Gerek yapilan dinlemeler ve alinan goriisler, gerek tarih boyunca bu konularda
tecriibe sahibi olmus devletimizin ilgili birimlerinin birikimleri neticesinde verdigi
bilgiler bir araya getirilmistir.

Komisyonun kurulus amaci olan Tiirkiye’yi terér ve tedhisten arindirma, toplumsal
huzur ve baris1 tesis etme hedefini isaret eden Terorsiiz Tiirkiye Projesi’ni tarihsel,
kavramsal ve kurumsal bir zemine oturtmak i¢in nihai bir rapor tanzim edilecektir.

En basta da belirtildigi gibi Komisyonumuz Tirkiye’nin kurucu degerlerint,
anayasal sistem ve rejimini, milli yapisint ve Uniter yonetim modelini tartisma
konusu etmeksizin;

Miinhasiran PKK terdr oOrgiiti ve onunla iltisak ve irtibathh tim yapilarin
silahsizlandirilmas: ve kendilerini feshederek demokratik hukuk zeminine ¢ekilmesi
icin yapilmasi gerekenlerin konusuldugu ve tartisildig: bir platform olmustur.
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Merhum Hocamiz Erol Giingor demisti ki; “Milliyetcilik bir dis mesele olarak
goriindigii zaman yerli Kiiltiiriin yabanci kiiltiire karst ¢ikmasi seklinde
cereyan eder. Bir i¢c mesele oldugu zaman ise asil is memlekette milli birlige
engel olacak mahiyetteki Kkiiltiirel, iktisadi ve sosyal farkhlagsmalar1 asgariye
indirilmesidir. Milliyetcilik ilk hamlede milli birlik ve tecaniisiin kazanilmasi
davasidir.”

Bizim “Terorsiiz Tiirkiye” hedefine bakisimizin kavramsal ve diisiinsel
cercevesi bu sekilde ihata ve ifade edilebilir.

Farkhhiklarimizi ortak bir dinamizme cevirebiliriz.

Onerilerimizi sunarken;
Anayasal diizenimizi,
Milli devlet yapimizi,
Uniter yonetim modelimizi

Kurucu degerlerimizi neden tartisma konusunu yapmadigimiz1 ve bu yondeki
tartisma arayislaromm da yersiz ve gereksiz buldugumuzu da raporumuz
iceriginde aciklamis bulunmaktayiz.

Bunu; bir muhafazakarlik veya resmi ideolojiye baglilik olarak degil tarihin bir
zorunlulugu, cografyanin bir gerekliligi, hukukun ve demokrasinin vazgecilmez
unsurlar1 ve ger¢cegin hatirt olarak telaki etmekteyiz.

Bu nedenle raporumuz Yiice Meclis’e, siyaset kurumuna miinhasir bir sorunu
¢Ozmekle ilgili 6nerilerde bulunmadan 6nce bahse konu sorunun neset ettigi zemini
ve bu baglamda dile getirilen ama katilmadigimiz baz1 tespitlere karsi cevaplarimizi
ve gerekcelerimizi arz etmemiz gerekmektedir.

1-Sorunu Dogru Tanimlamak Gerekir

Sosyal olaylarda bir meseleyi ¢cozmenin ilk ve temel sart1 oncelikle meseleyi dogru
tespit, teshis ve tarif etmektir.

Dogru ve yeterli bir tespit, teshis ve tarif meseleyi ¢ozmenin, sorunu halletmenin en
az yarisidir.
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Onun i¢in neyle ugrastigimizi, neyi ¢cozmeye calistigimizi en basta ortaya koymak
gerekmektedir.

Bunun i¢in de kullandi§imiz kavramlar iizerinde mutabik kalmamiz gerekir.

Bir filozof ‘kavramlar asla masum degildir dese de’ sonu¢ olarak insanlar
kavramlarla diistintir.

Ulkemizin bir¢ok sorunu olmakla birlikte, temel sorunlarindan birisi ve belki de ilki
kavramlar konusundaki karmasadir. Herkesin kullandigi ama herkesin kendince
igerigini doldurdugu, anlam verdigi kavram setleriyle birakin bir sorunu ¢ézmeyi,
herhangi bir konuda anlasabilmeyi ve konusabilmeyi basarmak bile miimkiin
degildir.

Genel kabul gormiis, literatiirde tanimlanmis kavramlar1 kendi amaglart i¢in egip-
biikmek, bunlara yeni anlamlar atfetmek yerine; ilk yapilmasi gereken sey herkesin
ayn1 anlamlar yiikledigi kavramlar setini belirlemektir.

Bu amacla, raporumuzun en Onemli kismi olarak sorunu tanimlamayir ve
kavramsallastirmay1 one ¢ikartmis bulunmaktayiz.

Tiirkiye, 1984’ten beri boliicii teror orgiitii PKK’nin teror ve tedhis hareketiyle
miicadele eden ve bu konuda ciddi bedeller 6deyen bir ilkedir.

Simdi, bu sorunu kalic1 bir sekilde ortadan kaldirmaya azmetmis bulunmaktayiz.

Tarthi hitkkmiimiizii ve bu konuda en sonda diyecegimizi en basta ifade ederek
baslayacak olursak,

Mesele, Tiirk Devlet Tarihinde cok¢a rastladigimiz her donemde sekil ve kihk
degistiren tedhis ve teror sorunudur.

Devlet gelenegimizde goriildiigii tizere her bagkaldiri, tedhis ve terér nihayetinde
yok edilmis, toplumsal huzur tesis edilmis ve bu neviden Orgiitler ve yapilar
hedeflerine ulasamamustir.

Uzun siliren bir teror ve tedhis sorununu; devlet tecriibemize, siyasal
geleneklerimize, milletimizin sahip oldugu merhamet ve adalet degerlerine uygun
olarak ¢oziime kavusturmak ve sonlandirmak, tarihin omuzlarimiza yiikledigini bir
sorumluluktur.
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1.1. Sorunun Mahiyeti ve Analizi

Kiirtler de diger tiim etnik kimlikler, Kkiiltiirel varhiklar gibi Aziz Milletimizin
ayrilmaz bir parcasidir.

Neredeyse yarim asirdir devam eden terore, tahrik ve provokasyonlara ragmen
Kiirt’iin Turk’e, Tiirk’iin Kiirt’e kars1 bir diissmanhgi olmamstir.

Fakat her kesimin, sinifin, grubun sorunlar1 ve talepleri oldugu gibi Kiirt kokenli
vatandaslarimizin da sorunlar1 ve talepleri vardir ve olmasi da dogaldir.

Siddete bagvurmadan, hukuk ve demokrasi zemininden ayrilmadan her tiirlii talep
dile getirilebilir ve konusulabilir.

Bunlarin hepsi kabul edilmek zorunda degildir ama hepsi dinlenmeye deger ve
konusulmay1 hak eder.

Kiirt sorunu yok derken, ne Kiirt kokenli vatandaslarimizin etnik kimligini, ne
de dilini inkdr etme, yok etme ve yok sayma gibi bir anlayisin icerisinde
olunmamustir.

Bunlardan yola c¢ikarak; milli kimligi tartisma konusu etmek ve milli
butiinliigiin. bozacak talepler ileri siirmek tarafimizdan asla kabul
edilemeyecektir.

Boyle bir tutum basta da belirtigimiz gibi, sorunu yanhs tammmlama ve yanhs
teshis etme ve yanhs tedavi onerisinde bulunmak olacaktir.

Anayasal sistemimize gore irk, dil, din ve mezhep fark edilmeksizin bir biitiin
olarak Tiurk milletini olusturan vatandaslarimzin temsil yetkisi miinhasiran
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndedir.

TBMM’de her milletvekili sadece kendi secildigi secim bolgesini degil tiim
milleti temsil eder. (TC Anayasas1 Md.80)

Bu nedenle, TBMM’deki her parti diger her kimligi ve kesimi temsil ettigi
kadar Kiirtleri de temsil etmektedir.
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1.2. Sorunun Ge¢misi

Meseleyi tartisirken, bazilar1 27°nci isyan derken bazilari da Tanzimat’tan baslatip
buna asirlik sorun demeyi tercih etmektedir.

Sadece akademik bir tartisma olsa tizerinde durulmayacak bu karmasa der gegeriz.

Sorun asirlik bir sorun olarak kabul edildigi takdirde; meseleyr Cumhuriyetin
kurulusuna ve dolayisiyla kurucu degerlerimize veya Tanzimat sonrasinda baslayan
Milli devlet insa siirecine dayanmasi gerekir.

Boyle bir sey miimkiin olmayacagina gore; bu iddialar; sorunun ¢éziimiinden ziyade
Milli devleti ve cumhuriyetin kurucu kodlarini tartismaya agmaya doniik olarak
devletin temellerini sarsmak isteyen kotii niyetli ,hain bir arayisin ve siyasi tuzagin
tezahiirli olarak goriirliz. Lozan antlasmasi ve 1924 Anayasasi Oncesini tartisarak
slireci sabote etmeye ¢alisanlara miisamaha gosteremeyiz.

Boyle bir tartismaya hi¢ kimsenin hakk1 yoktur.
Asirlik sorunlarimiz vardir ama hepsi aynidir ve birbirinin devamidir denilemez.

Mesela, tarih boyunca yoksulluk sorunumuz vardir, egitim sorunumuz vardir, kamu
yonetimi sorunumuz vardir. Ama bunlarin hepsi kendi zamani icinde 0zgiin
nedenlere dayandiklar i¢in, ¢oziimleri de kendi zamanina gore konulusmus ve bir
sekilde giderilmistir.

Bu, her seyden 6nce dogru bir tarih okumasi ve dogru bir tespit degildir.

Ornek vermek gerekirse, Cumhuriyet oncesi Tanzimat modernlesme ve
merkezilesmesine karsi c¢ikan Anadolu ve Baklanlardaki ayan, esraf ve
miitegalibe isyanlar1 nasil ki Tiurkmen isyanlar: degilse;

Bedirhanilerin veya Babanzadelerin isyanlar1 da Kiirt isyanlar: degildir.

Cumbhuriyet doneminde; Delibas Isyam, Anzavur isyam, Yozgat/Capanoglu
Isyam nasil ki Tiirkmen, Avsar, Oguz isyanlar1 degilse,

Seyh Sait veya Dersim isyanlar: da Kiirt ve Zaza isyanlar degildir.

Sorunu kendi tarihsel gercekligi i¢inde ele almazsak hem tarihe, hem de halka
haksizlik etmis oluruz.
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1.3. Teror neden mi sonu¢ mu?

Ortada bir teror sorunu oldugunu herkes kabul etmekte ama Kimisine gore bu
teror baska sorunlarin disa vurumu yani neticesi oldugu icin ya mazur
goriilmekte ya da terorii bitirmek icin yine asil neden/temel neden dedikleri
kok neden iddiasidir.

Hicbir sosyal olayin tek nedeni ve tek boyutu olmaz.
Bir sorun varsa elbette bircok nedeni ve boyutu da olacaktir.

Fakat teror gibi hicbir insanhk degeri ile telifi miimkiin olmayan bir hadiseyi
makul ve mesru gostermek i¢in hi¢cbir neden veya kok neden veya asli neden
ifadeleriyle mazeret iiretilmesi kabul edilemez.

Teror neye dayanirsa, hangi gerekceyle ortaya cikarsa ve hangi kutsal/degerli
soylemi kullanirsa kullansin bizatihi kendisi kabul edilemez oldugundan, sebep
iliskisi sorgulamasi yapilmaz ve yapilmamahdir.

Teror tek basina, bizzat kendisi bir sorundur ve ortadan kaldirilmasi gerekir.

Diger tiim sorunlar ya terorden dogmus sorunlardir veya teroriin bizzat
coziilmesini engelledigi, geciktirdigi, imkansizlastirdigi sorunlar
durumundadir.

Teroriui bir sebebe, tarihi arka plana, makul goriillecek nedene dayandiran
herkes farkinda olarak veya olmayarak terori mesrulastirmakta ve terorii bir
sorun ¢cozme araci olarak kategorize etmektedir.

Onun icin ayrintisina girmeden diyoruz ki, teror bash basina bir sorundur,
hicbir sorunun neticesi degildir bilakis bircok sorunun bizzat nedenidir.

Onun icin, onceligimiz bizzat terorii yok etmek ve Tiirkiye’nin giindeminden
c¢ikartmaktir.

Bu baglamda, “Tirkiye’de bir Kiirt sorunu var, bu sorun c¢oziilmedigi i¢in
PKK ortaya cikti. PKK da teror iiretti onun i¢in teroriin bitmesi icin PKK’nin
ortadan kalkmasi, PKK’nin ortadan kalkmasi i¢cin Kiirt sorununun ¢oziilmesi
gerekir” diyenler;
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Bu silsileyi daha da ileriye gotiriip °‘Kirt sorunu da Tiirkiye’nin
demokratiklesme sorununun bir parcas1 oldugu icin Tirkiye’de
demokratiklesme sorunlarini ¢cozmeden teror bitmez’ demektedirler.

Bunu diyenler; her tarafi yanhs ve haksizliklarla dolu olan bu tip 6nermelerin
her seyden once hukuk ve demokrasi gibi yiice degerleri teror faaliyetleri
neticesinde elde edilecek degerler konumuna getirmekle biiyiik bir yanhsa
istirak etmektedirler.

Teror, demokrasi ve hukuk olmadig1 icin ortaya cikmis demek; teror gibi
lanetli bir faaliyeti demokratik hukuk diizeni insa etmeyi amaclayan mesru bir
yontem olarak gormek anlamina gelecektir.

Odak noktammzi ve asil hedefimizi daha soyut ve fiktif tartiyjmalara feda
etmeden somut, gercekci ve amaca donuk tavsiyelerimizi one c¢ikartmamiz
gerekir. Boylece; Gazi Meclisimiz spesifik bir sorunu ¢ozmeye yonelik net ve
somut adimlar atmak imkanina sahip olacak, hem de gerc¢eklikten kopmadan
iilkenin ciddi bir sorununu ¢ozecek kudretli bir irade tecelli ettirebilecektir.

1.4. Temel Haklar m, Siyasal Talepler mi?

PKK Terér Orgiitiiniin kendini feshetmesi ve silah birakmas1 konusulurken meseleyi
Kiirt sorunu olarak tavsif etmeye c¢alisarak baglaminda koparmak isteyenler
olmaktadir.

Sorunun tarafi olanlar her seyden once temel hak ve 6zgiirliikler ile siyasal talepleri
kanstirmakta ve siyasal taleplerini temel hak ve oOzgiirlikler i¢inde
degerlendirmektedirler.

Temel hak ve ozgiirliiklerin pazarlik ve miizakere konusu edilmezligi, kendiliginden
devlete pozitif ve negatif ylikiimliilikler getirmesi, devletin bu haklar1 taniyip
gelistirmesi ve korumasi devletin varlik nedeni olarak kabul edilir.

Dolayisiyla, bir siyasal talep temel hak ve ozgiirliikk olarak tanimlandiginda buna
kars1 ¢ikmak, bunu tartismak kendiliginden anti-demokratik ve hukuk dis1 bir tavir
olarak degerlendirilmektedir.
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Bunun farkinda olanlar diinyanin her yerinde siyasal talepler olan hususlar
temel hak ve ozgiirliikler olarak kavramsallastirmakta ve maalesef bu konuda
kamuoyunu genis anlamda yamltma imkanina sahip olmaktadirlar.

Herkesce bilinmektedir ki temel hak ve 6zgiirliikler, modern devletle birlikte ortaya
¢ikan ve agirlikli olarak Amerika Bagimsizlik Savasi ve Fransiz Ihtilali ile giindeme
gelen hususlardir.

Fakat bu tarihsel gerceklik, temel hak ve ozgiirliikklerin devletin ya da siyasetin
eseri ya da iiriinii oldugu anlamina gelmemektedir.

Bilakis, devletin ya da kamunun temel hak ve ozgiirlikklerle kendini sinirlama
ithtiyaci hissetmesi bahsedilen tarihsel olgulardan sonra fiiliyata gegmistir.

Cinkii temel hak ve ozgirlikler teorik olarak insanin sahsimna bagl, dogustan
edinilen, herhangi bir iist otorite veya siyasal merci tarafindan kabul edilmeyi
gerektirmeyen, insan olma hasebiyle her insanin sahip oldugu, devredilmez ve
vazgecilmez haklardir.

Bu o6zellikleri nedeniyle modern her devletin ve demokratik hukuk devletlerinin
temel hak ve ozgiirliikkler konusunda pozitif ve negatif yiikiimliiliikkleri s6z konusu
olmakta ve devletin hukuk devleti niteligi ile demokrasisinin gelismislii s6z
konusu ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesine bagl olarak belirlenmektedir.

Siyasal talepler ise temel hak ve ozgiirliikklerden farkh olarak belirli bir sosyal
yapilarin cesitli siyasi taleplerini icermektedir.

Kimi zaman devletlerin hukuk devleti ve demokrasi konusundaki eksiklik ve
yetersizlikleri nedeniyle temel hak ve ozgiirliikler siyasal talepler olarak
giindeme gelebilmektedir.

Kimi zamanda Tiirkiye’de baz1 odaklarin yaptig1 gibi ashinda temel hak ve
ozgiirliikler kapsaminda olmadig1 halde baz1 kollektif talepler temel hak ve
ozgiirliikler olarak tamimlanip boylece bu taleplerin mesruiyeti artirilmakta
hatta tartisma konusu edilmesi dahi gayr-i hukuki ve gayr-i medeni bir tutum
olarak yaftalanmaktadir.

Burada yapilmas1 gereken ilk ayirim siyasal taleplerin temel hak ve ozgiirliikler ile
smirint netlestirmek ikinci diizeyde ise siyasal taleplerin kim i¢in ve kimler
tarafindan talep edildigini tartisma konusu etmektir.
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En basta kayda gecirilmesi ve lizerinde durulmasi gereken husus topluluk, grup,
anlaminda tek tek bireylerden olusan ama bireyleri asan sosyal yapilarin temel hak
ve Ozgiirliiklerin sahibi olup olmayacagi hususudur.

Temel hak ve ozgiirliiklerin sahibi, siijesi birey olduguna gore ve bunlar
temelde insan hak ve hiirriyetleri olarak tanimlandiklarima gore topluluklarin,
kolektivitelerin temel hak ve ézgiirliikleri olamaz.

Topluluklarin talepleri olabilir ve taleplerini dillendirmeleri de s6z konusu olabilir
ama bunlara temel hak ve Ozgiirlik kisvesi giydirip bunlar1 dokunulmaz ve
sorgulanmaz olarak tanimlamak dogru degildir.

Tek tek bireylerin toplamindan olusan ve dogal olarak hukuki bir sahsiyet sahibi
olmayan varliklarin temel haklar1 ve 6zgiirliikleri olamaz fakat talepleri olabilir.

Bu yapilar oncelikle hukuki sahsiyet kazanmayi talep edebilirler. Hukuki varlik ve
sahsiyet kazandiktan sonra belirli yetki, imkan ve ayricalik talepleri olabilir. Ama
her seyden once hukuki anlamda sahsiyet kazanmalar1 gerekir.

Realite veya fiili durum ile hukuki durumu karistirmamak gerekir.

Roma Hukukundan beri hak ve yiikiimliiliikler (hak ehliyeti ve sorumluluk)
gercek sahislara taninmis yani insanlar fert fert hukukun siijesi olarak kabul
edilmislerdir.

Semavi dinlerde de teklif ve mesuliyet bireylere has olup bireyin disinda
kollektif ya da grup anlaminda bir teklif ve mesuliyet soz konusu degildir.

Onun icin Islam hukukunda vakiflar dismnda kamu tiizel kisilikleri s6z konusu
degildir.

Roma hukukunda ise hak, sorumluluk ve ehliyet gercek kisilere/sahislara has iken
sadece belirli diizeyde {ist siyasal merci/hukuk koyucu belli gruplara/topluluklara

sahsiyet bahsettigi takdirde onlarin hak ve sorumluluklari s6z konusu
olabilmektedir.

Modern hukukta sirket, dernek, vakif, sendika vb. yapilarin tiizel kisilik olarak hak,
ehliyetine ve mesuliyete sahip olmalar1 kendiliginden olan bir durum olmayip st
hukuki otorite anlaminda devletin tamidig1 yetkiye dayanmakta ve bu ¢ogu zaman
bir kanuna dayanmaktadir.
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Ornegin kisi dogdugu andan itibaren hatta dogmadan 6nce birgok temel hak ve
ehliyete sahip olmasina karsilik tiizel kisilikler ancak dayanagi olan tlizelerin
belirledigi sekilde varlik kazandiktan sonra hak ve ehliyet sahibi olabilmektedirler.

Gergek kisilerden farkli olarak devletin kisilik kazanmasi yani kamu tiizel kisiligi
olarak hak ve yiikiimliilik sahibi olmas1 modern ulus-devlet ile ortaya ¢ikan bir
husustur.

Anayasalar devlete tiizel kisilik bahsederken ayni zamanda bu tiizel kisiligin
organlarini, hak ve yiikiimliiliiklerini de belirleyen metinlerdir.

Vakiflar i¢in vakif senedi, sirketler i¢in ana sdzlesme ne ise devlet i¢in de anayasa
odur.

Fakat gerek vakif senedi gerekse sirket ana s6zlesmesi anayasa ile varlik kazanmig
devletin yetkili organinin ¢ikardigi mevzuata dayali olarak varlik kazanirken devlet
de varligin1 bizzat anayasadan almaktadir.

Devletin kamu tiizel kisiligi olarak kabul edilmesi sayesinde kamu mali, kamu
alacaklari, kamu borcu vb. kavramlar hukuki nitelik kazanmaktadir.

Bir kamu tiizel kisiligi olarak varligim1 anayasadan alan devletin kurucusu ise
millettir.

Vatandaslarin olusturdugu muhayyel, daha dogrusu siyasi ve hukuki topluluk olarak
millet, devleti olusturmaktadir.

Anayasa teorisinin en tartismali konusu ise buradaki 6ncelik meselesidir.

Devletin hukuki-siyasi acidan tamidigr veya hukuki-siyasi olarak orgiitlenip
devleti var eden millet ile devletin iliskisi anayasalarla belirlenir.

Bu anlamda devletin anayasal yetkiye dayal olarak bireylerden ayn Kisilik
bahsettigi yani hak ve yiikiimliiliik sahibi olma ehliyeti verdigi varliklar tiizel
kisiliklerdir.

Ciinkii varhiklarimi bir tiizeye yani iist siyasal ve hukuki merciin onlara varlik

bahsetmesine dayandirmaktadirlar.

Tiizel kisilikler belediyeler, Universiteler ve KiT’ler gibi kamusal olabilecekleri
gibi dernek, vakif, sirket gibi 6zel de olabilirler.

Fakat her haliikarda topluluklarin sahsiyet kazanmasi yani hak, sorumluluk ve
ehliyet kesbi ancak ve ancak hukuki-siyasi bir iist diizenleme ile miimkiindiir.
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Bu baglamda Tiirkiye veya baska bir iilkede devletin siyasi ve hukuki olarak
varhk vermedigi hicbir topluluk, grup, etnik kimlik, tarikat, mezhep, siyasi
veya diisiinsel kuliip hukuki anlamda varhk sahibi degildirler.

Elbette bunlarin bir sosyal gerceklik oldugu tartisilmaz ama bunlarin hukuki
bir varlik olarak hak, ozgiirliikk, sorumluluk ve dolayisiyla belirli taleplerin
sahibi olmasi s6z konusu olamaz.

Tirkiye agisindan olaya bakildiginda anayasa ile devletin disinda
taninmig/belirlenmis kamu tiizel kisilikleri belli oldugu gibi 6zel hukuka dayali
olarak kurulacak ve kurulmas1 miimkiin olan 6zel hukuk tiizel kisilikleri de bellidir.

Bunun disinda tek tek bireyler daha dogrusu vatandaslar ise anayasal agidan
tanimlanmis bir hukuki-siyasi varlik olarak milletin ferdidirler ve millet adina
kimlerin hangi yetkileri kullanacagi, milli iradenin ne sekilde ve kimler tarafindan
icra edilecegi de yine anayasada acikca belirlenmistir.

Anayasanin 66’nc1 maddesinde belirlendigi sekliyle Tiirk milletinin birer iiyesi
olan Kiirtlerin ayr1 bir hukuki-siyasi varhgi soz konusu degildir.

Dolayisiyla “Kiirtlerin haklar1’” ya da “Kiirtlerin talepleri” seklindeki bir
kavramsallastirma hukuken dogru degildir.

Bu baglamda olaya bakildiginda ana dille egitim, anadilde egitim, ana dilin
resmi dillerden biri olarak kabul edilmesi,

Kiirt kimliginin anayasal dayanaga kavusturulmasi,

Kiirtlerin anayasada ayr bir ulusal varhik olarak taminmasi vb. tiim talepler
bireyler tarafindan giindeme getirildig¢inde bireysel ifade ozgiirlugii
cercevesinde mesru olarak goriilebilir.

Fakat bunlara temel hak ve ozgiirliikler denilemez.

Dolayisiyla devletin bunlari kabul etmesini beklemek de ne hukuk devletinin ne
de gelismis demokrasinin bir geregidir.
Biitiin bu pratik zorluklar ve smirlamalara bakildiginda millet ingasinin aslinda

temel hak ve 6zgiirliikler ile ilgili olmayan tamamen siyasi vaziyet almadir.

Sonu¢ olarak bir meseleyi tartisirken her seyden once dogru
kavramsallastirma yapmak ve ulvi/mesru/dokunulmaz kavramlar arkasina
siginarak baz siyasi talepleri carpitmamak gerekmektedir.
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Temel hak ve ozgiirliikler ile siyasal talepler arasinda net bir simir ¢ekmek
gerektigi gibi siyasal taleplerin sozciisii ve tasiyicilarinin da temsil ve ehliyetini
tartismak gereKkir.

Kimin kimleri ne kadar temsil ettikleri veya talep edilen hususlarin ne kadar temsil
edildikleri, iddia edilen kesimlerin ortak talepleri oldugu hususu temsili
demokrasinin ve anayasa teorisinin en sorunlu alani oldugu gibi halen ¢6ziilebilmis
bir sorun da degildir.

Yarismaci demokrasilerde 6zgiir se¢cimlerin dahi milli iradeyi ne kadar temsil ettigi
ve yansittig1 sorgulanirken bir terdr orgiitiinlin veya herhangi bir siyasal partinin bir
etnik kimligin temsilcisi ve sozciisli olarak belirli taleplerde bulunmast ve bunlari
temel hak ve 6zgiirliik olarak formiile etmesi kabul edilemez.

Dolayisiyla tek tek her Kiirt kokenli Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasinin her
tirlii siyasal talepte bulunma, siddete basvurmadik¢a bunu ifade etme ve
bunun i¢in gerekirse orgiitlenme hakki tartisilmaz.

Fakat birilerinin kendi kendini vekil veya temsilci tayin edip belirli taleplerde
bulunmasinin temsili demokrasi ve hukuk teorisi acisinda kabul edilebilir bir tarafi
olmadig1 gibi mesruiyeti de s6z konusu degildir.

1.5. Coziimsiizliik mii Terorsiiz Tiirkiye mi?

Bu meseleyi siyasal talepler, ideolojik takintilar ve wuluslararasi denge ve
dinamiklerin ortaya c¢ikaracagi firsat ve imkanlar beklentisi ile siirlincemede
birakmak isteyenler oldu ve olacaktir.

Fakat Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, terdr Orgiitiine tek bir karis toprak iizerinde
hakimiyet kurma imkan ve firsati vermedigi gibi hi¢cbir zaman hepimizin yiiziinii
kizartacak facialara da imza atmamastir.

Savunma sanayimizin bu kadar giiclendigi, devlet kapasitesinin bu kadar gelistigi,
bilisim teknolojisindeki devrimlerle birlikte devletin kontrol ve bilgi edinme
kapasitesinin bu kadar biiyiidiigii bir ortamda kir gerillaciligi ile kimsenin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’ne bir sey dayatabilme ve bu devletten bir sey alabilme imkan
ve ihtimali yoktur.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bu giin kuruldugu giinden bu yana en azametli ve
kudretli donemini yasamaktadir.

Uluslararas1 dengelerdeki degisim, jeo-politik konumu ve ekonomik giicii
dikkate alindiginda Tiirkiye artik bolgesel bir giicten kiiresel bir giice dogru
evrilmektedir.

Boyle bir devletin 1980 oncesi Maocu taktiklerle teror ve tedhis iireten bir teror
orglitliniin taleplerine cevap vermesi akla muhal bir durumdur.

Sunu o6zellikle belirtmek gerekir ki, ne bolgemizde ortaya ¢ikan dengeler ve
olusan yeni dinamikler, ne uluslararasi konjonktiir ne de Tiirkiye’nin i¢ siyasi
dengeleri ve sartlar Tiirkiye’yi bir teror orgiitityle miizakere ve muhataphga
mecbur birakmis degildir.

Tiirkiye mecburiyetten degil giiciiniin zirvesindeyken ve terorii artik islevsiz
hale getirmisken bunu kahcillastirmak icin Terorsiiz Tirkiye siirecini
baslatmstir.

Onun i¢in kimse bu siireci bir mecburiyet olarak goriip maksimalist ve hi¢gbir zaman
kabul edilmeyecek talepleri giindeme getirmeye ¢alismamalidir.

Bu faaliyetler tamamen terorii fiilen bitirmis bir devletin resmen de bu ise nokta
koyma cabasidir.

Yeniden hatirlatmak gerekirse;

Temelleri 1970’li yillarda atilan PKK teror orgiitii, Tiirkiye’ye karsi yarim asra
yaklasan bir siiredir teror ve siddet eylemi tiretmistir.

Tirkiye’nin siyasi anlamda somiirgeci, ekonomik anlamda yagmaci, Kkiiltiirel
olarak asimilasyoncu bir devlet oldugu iftirasiyla kanh saldirilar
diizenlenmistir.

Diinyada devrimci teror dalgasinin hiikiim siirdiigi 1960’11 yillarda Avrupa’da sol

temelli teror eylemlerinin ve fikirlerinin Tiirkiye’de de karsilik bulmasiyla bir¢cok
terOr orgiitiiniin fikri temelleri filizlenmeye baglamstir.
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PKK teror orgiitiiniin de temelleri bu donemin ideolojik catismalarindan
etkilenerek sosyalist fikirler temelinde sekillenmeye basladig: aciktir.

Bu doneme hékim olan siyasal unsur Marksist-Leninist ideolojik esaslardir.
Silahli eylemler, “etnik ayrilik¢1” temel iizerine kurgulanmistir.

PKK 1978’e¢ kadar olan siirecte fikri temellerini sol tabanh orgiitler icinde
sekillendirmeye baslamis ve bu dogrultuda Diyarbakir’in Lice ilcesinin Fis
koyiinde 27 Kasim 1978 tarihinde yapilan bir toplanti neticesinde kurulmustur.

[lk silahli eylemini Siirt’in Eruh ilgesi, Hakkari’nin Semdinli ilgesinde sozde
hakkin1 savundugu Kiirtlere yonelik olarak 15 Agustos 1984 tarihinde
gerceklestirmistir. Boylece binlerce insanin hayatina mal olan kanli start1 vermistir.

Marksist-Leninist ilkeler dogrultusunda Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bélgelerini de icine alacak sekilde Suriye, iran ve Irak topraklarinin
bir kKismim iceren, hedefi Bagimsiz Birlesik Demokratik bir Kiirdistan Devleti
kurmak olan PKK;

Stratejisini “Ulusal Demokratik Halk Devrimi” olarak belirlemis, miicadele
yontemi olarak da, “Uzun siireli Halk Savas1” cercevesine uygun olarak,
stratejik savunma, stratejik denge ve stratejik saldir1 seklinde bir yol izlemistir.

Ancak, zamanla bu hedefe ulasamayacagim anlayan PKK son olarak
Tirkiye’nin iiniter biitiinlugii icerisinde “siyasal miicadele” yoluyla ¢oziim
arayacagim aciklamstir.

Gelinen noktada,

PKK Teror Orgiitii Kurucusu Abdullah Ocalan’in demokratik ulus dedigi sey,
Birey yerine cemaat; kurumsal devlet yerine yerel meclisler; anayasal cerceve
yerine ideolojik-komiinal orgiitlenme 6n plandadir.
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1.6. Yasananlar Sistematik mi Arizi mi?

Insanlik tarihinde 19°uncu yiizyil acilarla baslamist1 ama 20°nci yiizyil acilarin zirve
yaptig1 bir asir oldu. Asirlik hanedanlarin devrildigi, imparatorluklarin dagildigi,
devletlerin ve rejimlerin yer degistirdigi bir asirda her toplum yeterince aci
cekmistir.

Tarihin ve cografyanin merkezinde olan Tiirkiye ve Tiirk milleti de bu
durumdan istisna degildir. Hatta denilebilir ki modern manada ilk
katliam/soykirim Balkanlarda Tiirklere karsi yapildi.

19°ncu yiizyilin baslarinda Kafkasya’da Miisliman halklara kars1 baslatilan
soykirimlar, zoraki tehcirler 20°nc1 yiuizyilin baglarinda Dogu Anadolu’ya uzandr ve
bolge kan goliine ¢evrildi.

Yunanlarin Bati Anadolu’da yaptiklar: katliam ve yikim,

milli miicadele boyunca yasanan i¢ isyanlar, bir taraftan yeni kurulan bir
devlet, bir taraftan mali kaynak eksikligi ve kadro yetersizligi,

bir taraftan yam basimizda yiikselen SSCB’nin devrim ihraci ve Tiirkiye
iizerindeki tarihsel emelleri ister istemez uzunca bir siire giivenligin oOne
¢ikartilmasina neden olmustur.

Tirkiye’nin  20°nci  ylizyihh tamamen acisiz, 1ztirapsiz, gillik gilistanliktir
denilemez. Ama iilkemizin bir Almanya, bir Rusya tecriibesi de yasamadigi da
gergektir.

Sorunlarimiz oldu, acilarimiz oldu ama bunlar hi¢cbir zaman derin bir etnik veya
mezhepsel ¢atismaya doniismemistir.

Tiirk milleti acilarin1 unutarak bu giinlere gelmeyi basaran bir millettir.

19°’ncu yiizyilda ve 20’nci ylizyilin baslarinda Balkanlarda ve Kafkaslarda bize
yasatilan soykirimlari unutarak bu cografyada varligimizi idame ettirme nedenimiz
tarthi hafizamizin zayifligt degil, ge¢cmise degil gelecege bakmaya dair
vizyonumuzdur.

Bu nedenle, yasananlara takihip kalmadan gelecegimizi tasarlamamiz ve daha
miireffeh, modern ve kendi icinde barisik bir toplum insa etmemiz icin
gecmisin acillarim bayraklastirmamamz gerekmektedir.
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Tarihimizden acillarimizla ders alacagiz ama gecmis acilarimizla degil gelecek
umutlarimizla yasayacagiz.

1.7. Vatandashk

Tiirkiye’nin kurucu kodlarinda yani ne millet devlet yapilanmasinda ne de millet
insasinda sorun bulunmamaktadir.

Bazi sorunlarin kokeninde kurucu kodlar degil uygulama yanlisliklar1 olduguna dair
iddia ve tespitimizin temelinde;

Tiirkiye’de anayasa ile tanimlanan milli kimligin ve simirlari/yapisi anayasa ile
belirlenmis milli devletin hem temsili demokrasi hem hukuk devleti hem de modern
miireffeh bir toplum i¢in gerekli ve yeterli olduguna dair inancimizdir.

Bu baglamda ¢ok farkli ve yanlis bir zeminde tartisilan vatandaslik meselesi, millet
tanim1 ve bunun kapsayiciligli meselesine ayrica yer vermek gerekmektedir.

Tirkiye’de milli devlet modelini ve Tirk milleti kavramsallastirmasini elestirenlerin
siklikla atif yaptigi diizenlemelerin basinda 1982 anayasasinin 66’nc1 maddesi
gelmektedir.

Teror sorununu ¢o6zmek icin bu maddenin degistirilmesi gerektigi hususunda goriis
bildirenler vardir.

S0z konusu tartismay1 yapanlar veya degisiklik talebini dile getirenlerin 66’nci1
maddede diizenlenen seyin ne oldugu konusunda ciddi bir cehaletin veya
bilincli ¢carpitmanin icinde olduklar goriilmektedir.

Zira 66’nc1 madde sanildigr gibi vatandashgi degil vatandashga dayah milleti
tanimlayan bir maddedir.

Kavramlarin karistirildigi, milli devlet ve Tiirk milleti {ist kimligini savunanlarin
sesini yiikseltmedigi bir ortamda yanlhs ve eksik bilgilerle hiikiim ciimleleri
kurulmaktadir.

S6z konusu tartismay1 yapanlar vatandashik statiisii ve hukuku ile millet kavramini
ve tanimini birbirine karistirmakta ve her iki kavram arasindaki baglantiy1 goz ardi
ettikleri gibi tarihi, hukuki ve siyasi ger¢eklikleri de ¢arpitmaktadir.
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Oncelikle vatandashk i¢c hukukta diizenlenen bir statii olup kimin ne zaman ve
nasil vatandashk kazanacagi ve nasil kaybedecegi siyasal hak ve ozgiirliikler
kapsaminda oldugu icin anayasal olarak diizenlenmeyi gerektirir.

Ciinkii basta siyasi hak ve oOzgiirliikler olmak iizere sosyo-ekonomik hak ve
ozgiirliiklerin tamami da oncelikle vatandaslik statiisiine dayanmaktadir.

Hak ve ozgiirliglin dayanaginin bizzat hak ve 0Ozgiirliik olacagi gerceginden
hareketle, vatandasligin temel hak ve oOzgiirlikkler icerisinde siyasi hak ve
ozgiirliikler kapsaminda yer almasi dogaldir.

Vatandaslik, kisinin iilke ve dolayisiyla devletle kurdugu hukuki ve siyasi iligkinin
temeli oldugundan anayasal dayanaga sahip olmasi gerekir.

Bu nedenle, her iilkenin anayasasinda kimin, ne zaman, ne sekilde vatandaslik
kazanacagi ve nasil kaybedecegi ana esaslar1 ve ilkeleriyle yer alir.

Vatandas olmak, ayni1 zamanda milli devletlerde milletin bir liyesi olmak anlamina
da geldigi i¢in millet ile vatandas arasinda iligski kaginilmazdir.

Imparatorluklarda reaya, modern monarsilerde tebaa, modern milli devletlerde de
vatandaslik esas alinir.

Imparatorluklar veya hanedan devletleri seklinde olmasa da tiim partimonyal iktidar
yapilarinda yonetici/egemen elit ile yonetilenler arasindaki iliski en genelde agik
veya zimni bir sdzlesmeye dayanirken; modern milli-devletlerde bu iliski
vatandaglik statiisiine dayanir.

Modern devlet tiizel kisiligi haiz oldugundan devletin yonetimi anlamina gelen
egemenligin bir siijesinin/sahibinin olmasi gerekir.

Iste millet olarak tanimlanan ve hukuki-siyasi bir tanimlama olan millet, s6z konusu
egemenligin sahibi ve kaynagidir.

Egemenligin sahibi ve kaynag: olan millet, eger devlete vatandashk bag ile
bagh olan herkesi kapsiyorsa yani millet vatandaslarin toplamindan olusuyorsa
0 devlete cumhuriyet denilmektedir.

Bu sebeple, Fransiz ihtilali sonrasi cumhuriyet, vatandaslik ve millet kavramlar
eszamanli olarak giindeme gelmislerdir.

Bu yoniiyle vatandaslik tanimi1 dogrudan olmamakla birlikte dolayli yoldan milletin
tanimin1 belirler.
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Ciinkii millet, tek tek vatandaslarin hepsinin hukuki ve siyasi olarak iiyesi oldugu
kabul edilen/varsayilan siyasi ve milletin tanimin1 belirler ve etkiler.

Tirkiye’de devletin hanedan ve padisahtan ayr1 bir tiizel kisilik kazanmasi ve
modern manada kurumsallagmas1 anayasal diizlemde Kanun-i Esasi ile basladigi
i¢in;

Osmanli Kanun-i Esasisinde “Tebaai Devleti Osmaniyenin hukuku umumiyesi”
bashikli ikinci boliimiin altinda yer alan 10’uncu maddede “Devleti Osmaniye
tabiyetinde bulunan efradin ciimlesine herhangi din ve mezhepten olur ise bila
istisna Osmanh tabir olunur ve Osmanh sifati kanunen muayyen olan ahvale
gore istihsal ve izae edilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Dikkat edilirse heniiz mesruti monarsiden modern milli-devlete tam gecis
saglanmadigi icin Osmanli Tiirk Imparatorlugu sinirlar1 dahilinde Osmanl
hakimiyeti altinda olanlar “vatandas” olarak degil “tebaa” olarak tanimlanmis ve s6z
konusu tebaaya “Osmanl1” ismi verilmistir.

1876 tarihli Kanun-1 Esasi’nin 10°’ncu maddesi ile Osmanli tebaasina bir biitiin
olarak Osmanli ismi verilerek milli-devlet olmaya dogru gidilen bir siire¢
baglatilmistir.

Yonetici hanedan ismine nispetle “Osmanli” olarak tanimlanan bu milletin mensubu
olmak vatandashiga bagh olarak tanimlanmistir. Cumhuriyet kuruldugunda yonetici
hanedanin egemenligi de kaldirilmistir.

Dolayisiyla Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin egemenligine kimin sahip oldugu
hususunun netlestirilmesi gerekmekteydi.

Cumbhuriyetin ilk anayasasi olan 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu tipik bir
anayasa degildir.

1924 tarihli Teskilati Esasiye Kanununda devletin adi “Tirkiye Devleti” olarak
tanimlanirken,

3’lincli maddede “Hakimiyet bila kaydii sart Milletindir.”,

4’liinci maddede “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi milletin yegane ve hakiki
miimessili olup Millet namina hakki hakimiyeti istimal eder.”
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6’1inc1 maddede “Meclis, tesri salahiyetini bizzat istimal eder.” 8 inci maddede
“Hakkir kaza, Millet namina, usulii ve kanunu dairesinde miistakil mahakim
tarafindan istimal olunur.” seklindeki diizenlemeler ile egemenligin sahibinin
millet oldugu agik¢a beyan edilmistir.

Bu sekilde modern milli devlet olmanin temel sart1 yerine getirilirken egemenligin
sahibi olan milletin de anayasal diizeyde tanimlanmasi kaginilmaz bir zorunluluk
haline gelmistir.

1924 Anayasasi’nda egemenligin sahibi olan milletin adinin “Tiirk Milleti” oldugu
38’nci maddede Cumhurbaskani yemin metninde gegmektedir.

Fakat bahse konu anayasada 1945 yilinda Tiirkcelestirme i¢in yapilan
diizeltmede “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi milletin yegane ve hakiki miimessili
olup Millet namina hakki hékimiyeti istimal eder.” seklindeki 4’iincii madde
“Tiurk milletini ancak Tirkiye Buyiilk Millet Meclisi temsil eder ve millet adina
egemenlik hakkim yalniz o kullanir.” seklinde degistirilmistir.

Tiirk anayasa hukukunda ilk defa 1924 tarihli anayasanin 88’inci maddesinde
“Tirkiye ahalisine din ve irk farki olmaksizin vatandashk itibariyle Tiirk 1tlak
olunur.” denilerek milletin tanimi1 agik¢a yapilmustur.

Bu tanimlamaya gore;

-Tirkiye’de egemenligin sahibi Tiirk milletidir.

-Tiurk milleti ise Turkiye’deki ahaliden olusmaktadir.

-Bu ahalinin din ve irki farkh olabilir.

-Milletin mensubu olmak/milletten sayllmak i¢in vatandashk esastir.
Anayasadaki bu diizenlemede vatandashgi tanimlamamaktadir.

Ciinkii vatandaslik tanimlamayi gerektirmeyen devlet ile birey arasindaki hukuki
iliskidir.

Bu diizenleme milleti Tiirk olarak isimlendirmekte ve bunu vatandaslhik temelinde
yapmaktadir.

Dolayisiyla hem modern ve medeni hem demokratik hukuk devletinde oldugu gibi
devlet ile birey iligkisini vatandaslik statiisii temelinde ve vatandagligi esas alan
milli egemenlik seklinde tanimlamaktadir.
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Nitekim bu tanimlamaya bagl olarak Besinci Fasil “Tiirklerin Hukuku Ammesi”
baglig1 altinda 66 nc1 maddede

“Tiirkler kanun nazarinda miisavi ve bilaistisna kanuna riayetle miikelleftirler.

Her tiirlii ziimre, sinif, aile ve fert imtiyazlar1 miilga ve memnudur.” denilerek
Tiirkliigiin en iist ve tek hukuki-siyasi kimlik olarak tanindigi, bu taninirliga dayal
olarak millet olmanin temel sartt olan kanun Oniinde esitligin saglandigi hiikme
baglanmaistir.

Devam eden ciimlede, devlet ile birey arasinda vatandaslik ve milletin iiyesi olma
disinda herhangi bir statli ve sozlesmenin olmayacagi seklindeki hiikiim ise
dogrudan temsili demokrasinin ve hukuk devletinin temel ilkesi olan vatandaglik
statiisiiniin tek muteber statii olarak belirlenmesine yoneliktir.

Boylece vatandaglarin, vatandaslik nedeniyle iliyesi oldugu ve vatandas olarak
olusturduklart milletin disinda higbir hukuki ve siyasi stati s0z konusu
olmamaktadir.

Devaminda 70, 82 ve 87 inci maddelerde “Tiirklerin” diger temel hak ve
ozgiirliikleri ile siyasi ve sosyal haklar1 tanimlanmustur.

1945°te yapilan Tiirkcelestirme faaliyetinde 88’inci madde “Tiirkiye'de din ve wrk
ayirt edilmeksizin vatandaslhik bakimindan herkese ¢’ Tiirk denir.” seklinde sadece
terciime edilmekle kalinmayarak kismen anlam degisikligini de igerecek sekilde
degisiklige ugramistir.

Fakat buradaki tanimlama da yine milleti yani Turkliigii vatandashk temelinde

tanimlama seklindedir.

1924 anayasasi Tiirk denilmeyi vatandaslik esasina baglarken aslinda milletin nasil
olustugunu ve ne sekilde tanimlanacagini hitkme baglamustur.

1982 Anayasasi 66°’nc1 maddede “Tiirk Devletine vatandaslhik bag ile bagh olan
herkes Tiirk’tiir.” seklindeki diizenleme ile 1961 Anayasasindaki 54’°{lincii maddeyi
aynen korumustur.

Fakat bu maddede de sanildig1 gibi tanimlanan vatandashik degildir. Nitekim
vatandaslik tanimlanmay1 gerektiren bir husus olmayip ancak vatandasligin nasil
kazanilacag1 ve kaybedilecegi hususunda anayasal diizenlemenin konusu olabilir.
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Nasil ki anayasa kisiligi tanimlama ihtiyact duymayip kisinin hak ve 6zgirliiklerini
tanimliyorsa ayni sekilde anayasa, devlet ile birey arasindaki hukuki-siyasi iligki
olan vatandaglig1 tanimlama ihtiyact duymamaktadir.

Bu maddede tanimlanan husus millettir.

Yani egemenligin sahibi olan milletin kim oldugu bu maddede vatandaslik temelli
olarak tanimlandig i¢in ¢ogu kisi bunu vatandaslik tanimi olarak anlamaktadir.

Maddede Tiirkliik tamamen Tirk Devletine vatandaglik bagiyla bagli olmakla
tanimlanarak halen 1924’teki dilizenlemeye Onemli Olglide uyulmaya devam
edilmistir.

2. Temel Tespitlerimiz

Terorii ortadan kaldiralim, baris ortamini insa edelim, her seyi konusabilecek ve
tartisacak ortami olusturalim ama tarihi bir gercegi de herkese hatirlatalim. Diinyada
higbir yerde, hicbir iilkede ve hi¢bir zaman terdr ve tedhisle ulus insa edilmemistir.

D1s destek almadan ve miicadele ettigi devleti maglup etmeden basariya ulagmis
higbir teror orgiitii de yoktur.

Onun i¢in PKK, kurucusunun da dedigi gibi 1993’ten beri bir agmazin i¢ine diismiis
ve kendini tekrarlarken aslinda anlamsiz ve amagsiz bir hale gelmistir.

Simdi yapmaya calistigimiz, orgiitiin silahsizlandirilmast ve bir daha Tirkiye i¢in
teror ve tedhis uretmeyecek sekilde tasfiyesi icin gerekli olan siyasi ve hukuki
zeminin insasidir.

Bu bizim siyasi tarithimizde yeni bir sey de degildir.

Devlet olarak, millet olarak her zaman ig¢in affetmeyi, barismay1 tercih etmis ve
bundan da zarar degil fayda gérmiis bir anlayis ve birikime sahip bulunmaktayiz.

2.1. Sorun Bir Teror ve Tedhis Sorunudur

Tiirkiye’de yasanan sorun irk¢i ayirimer apartahaid bir devlet ve onun
karsisinda yer alan mazlum, magdur ve sivil halklar sorunu degildir.
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Demokratik bir hukuk devleti olan bir devlet ile teror orgiitii kurucusunun da
ifade ettigi gibi soguk savas ortaminda sosyalist devrimci iddialarla ortaya
cikan bir orgiitiin teror faaliyetleri sorunudur.

Tiirk devleti terér Orgiitiinii yerle bir etmis ve terér amacina ulasamamistir. Ama bu
esnada c¢atisma ortaminda acilar yasanmis milletimize aci veren olaylar vuku
bulmustur.

Iste bu acilarin bir daha yasanmamasi, hatirlamak istemedigimiz anlarmn
tekrarlanmamasi ve iilkemizin her vatandasinin huzur ve refahinin saglanarak yek
viicut bir millet olarak 21°nci yiizyili hak ettigimiz sekilde idrak edebilmemiz i¢in
teror ve tedhisi giindemden ¢ikartmamiz gerekmektedir.

Teror ve tedhisi giindemden c¢ikarmadigimiz miiddetce istenilmeyen arizi de olsa
sorunlarin yasanmasiin Oniine gecilemeyecegi gibi, demokratik zeminde hukuk
temelinde siyasal tartisma yapma imkani da kisitli olacaktur.

Eller sikil1i iken ve ellerde silah varken agiz dogruyu konusmaz, kulak duyamaz, g6z
goremez. Once terdr devreden ¢ikmalidir.

Onemli olan medeni bir sekilde konusup birbirimizi ikna etmemiz ve tiim
sorunlarimizi demokratik ortamda hukuk cercevesinde ¢ozmeye gayret etmemizdir.

2.3. Tiirk Devleti’nin Tarihsel Miicadelesi
Tiirklerin devlet tarihi ayni zamanda i¢ isyanlar tarihidir.

Nigbolu Savasi’ni kazanan Yildirnm Beyazit, Avrupa’nin her tarafindan gelmis
meshur sovalyeleri esir aldiktan sonra hepsini serbest birakair.

Sovalyeler toplanip “ey ulu hiinkdr madem bize ozgiirliigiimiizii geri verdin biz de
s0z veriyoruz bir daha sana karsi silah kullanmayacagz” derler.

Yildirim Beyazit cevaben “size ozgiirliigiiniizii geri verdigim gibi bu so6ziiniizii
de geri veriyorum. Gidin daha biiyiik ordular toplayin iistiime gelin ki sanim
bir kat daha yiikselsin” der.

Gerek Selcuklu gerek Osmanli ve gerekse bizzat Atatiirk donemi Cumhuriyetin ilk
yillarinda her isyan sonrasi isyan bastirildiginda mutlaka isyan edenler devletin
sefkat ve merhametine siginmaya davet edilmislerdir.
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Devletler kin tutmaz, intikam duygusuyla hareket etmezler. Tiirk devlet akl
affetmeyi, bagislamay1 kurumsal hale getirdigi i¢in 10 asirdir her tirli i¢ ve dis
miidahaleye ragmen diinyanin bu en degerli cografyasinda dimdik ayakta
kalabilmistir.

2.4.Genel Baskanimiz Sayin Devlet Bahgeli’nin Cagrisi:

Genel Baskanimiz Sayim Devlet Bahceli’nin baglattig: siirecin en anlaml ve degerli
tarafi; diine takilmamayi, aleyhe olabilecek riski tasiyan siyasal gerekgeleri ve
neticeleri dikkate almamay1 ve miinhasiran gelecege ve devletin bekasia yonelik
risk almay1 gerektiren bir siirectir.

Her tiirlii elestiriyi goze alarak bu isi baslatan Genel Baskanimiz Sayin Devlet
Bahgeli, Tiirk tarihindeki devlet akil ve birikimini dile getirmis ve tarihteki
onurlu yerini almstir.

Sonucta devlet adamlar1 dar siyasi ¢cikarlar1 degil gelecegi diisiiniir ve gelecek
nesillere saglam dayanaklar temin etmeye cahsirlar.

Sayin Bahgeli’nin Terorsiiz Tiirkiye ¢agrist mutlak anlamda basarili olmustur.

Oncelikle bilinmesi gerekir ki, Ortadogu’da bu giine kadar higbir terdr drgiitii bizzat
kurucusu tarafindan anlamsiz ve islevsiz goriilerek fesh edilmis degildir.

Bircok orgiit, tasfiye edildigi halde ya daha sonra eski kurucular1 veya baskalar
tarafindan tekrar ayni ad/program ve sdylemle canlandirilmastir.

1980 Oncesinin artik arkaik hale gelmis Tiirk Sol oOrgiitleri dahi tek bir tyesi
kalmadigi halde ismen varligini siirdirmeye ¢alismaktadir.

PKK’nin bizzat kurucusu tarafindan arttk miadin1 doldurdugu ig¢in tasfiye
edilmesi/fesh edilmesi istenmistir.

Nihayetinde Tirkiye’nin yarim asrin1 mesgul etmis ve bugiine kadar Tirkiye
Cumbhuriyeti Devletini en fazla mesgul etmis olan bir terér ve tedhis
organizasyonundan bahsetmekteyiz.
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22 Ekim 2024°de Milliyetci Hareket Partisi’nin Genel Baskam Sayin Devlet
Bahceli TBMM Grup toplantisinda yaptig1 konusmada:

“Terorist basimin tecridi kaldirihrsa, gelsin TBMM DEM Parti Grup
Toplantisinda konussun, teroriin tamamen bittigini orgiitiin lagvedildigini
haykirirsin. Bu dirayet ve kararhhig: gosterirse, “Umut Hakki”nin kullanim
ile ilgili yasal diizenlemenin yapilmasi ve bundan yararlanilmasinin 6nii de
ardina kadar acilsin” seklindeki cagrisi siyasi hayatimizdaki tiim ezberleri
bozmustur.

Bu ¢agridan sonra;

27 Subat 2025°te Terér Orgiitii PKK’nin kurucusu Abdullah Ocalan “Baris ve
Demokratik Toplum Cagris1” bashkh aciklamasi DEM Parti Milletvekilleri
tarafindan kamuoyuyla paylasilmistir.

Cagrida ozet olarak:

“ 1990’larda reel sosyalizmin i¢c nedenlerle ¢okiis ve iilkede kimlik inkarimin
coziilisii, ifade ozgirligiinden saglanan gelismeler, PKK’nin anlam
yoksunluguna ve asir1 tekrarlara diismesine yol acmistir. Dolayisiyla omrini
benzerleri gibi tamamlamis ve feshini gerekli kilmistir.

Sayin Devlet Bahceli‘nin yaptig1 cagri, Sayin Cumhurbaskani’’min ortaya
koydugu iradeyle diger partilerin olumlu yaklasimi ile olusan bu iklimde silah
birakma cagrisinda bulunuyor ve bu cagrimn tarihi sorumlulugunu
tistleniyorum.” demistir.

Mektubun icerigi:

Tiirkiye'nin son yarim asrini mesgul etmis ve tilke i¢in siirekli birinci 6ncelikli tehdit
olmus Teror orgiitiiniin kurucusu; bagimsiz ulus devlet, federasyon, idari
ozerlik ve Kkiiltiiralist taleplerin tarihsel toplum sosyolojisine uymadigim
belirtmistir.
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Mektupta dile getirilen hususlar, bugiine kadar devletin resmi soylemi ve Tiirk
milliyetcilerinin degerlendirmelerine paralel soylemlerdir.

Hepimizin bildigi ve kabul ettigi gergekler olmasina ragmen bunlarin teror
orgiitiiniin hem teorik hem pratik liderligini yapan bir kisi tarafindan dile getirilmis
olmas1 onu islevsel kilmaktadir.

Gelinen noktada bir 6rgiitiin kurucusu, teorisyeni ve fiili lideri PKK nin anlamsiz ve
islevsiz kaldigini kabul etmistir.

PKK'nin soguk savas ortaminda, reel sosyalizm temelinde kurulan bir oOrgiit
oldugunu yani zzimnen aslinda KGB ve onun miittefiki baas rejimlerince kurulup
desteklendigi bilinen bir husustur.

Soguk savasin sona ermesi nedeniyle PKK'nin iglevsiz ve amagsiz hale geldigini,

Son 20 yilda artik kendini tekrarlayan yani asrin gerisine diisen/anakronik bir yapi
haline geldigini, PKK'nin hem ne i¢in kuruldugunu hem de kimlerce nigin
desteklendigini ¢cok agik bir sekilde anlatmustir.

Yolun sonuna gelindigini, teror orgiitii kurucusu kabul etmistir.

Orgiitiin gecmisine dair okuma ve degerlendirmelerden daha énemli olan bir diger
husus;

Bagimsiz Birlesik Kiirdistan, federe devlet, idari ozerklik ve Kkiiltiralist
yaklasim seklindeki grup haklarina dair taleplerin de Tiirkiye'nin icinde
Kiirtler icin coziim olmayaca@ ve bunlar talep etmenin anlamsiz ve gereksiz
oldugunu PKK Kurucusu Abdullah Ocalan’in dile getirmis olmasidir.

Genel Baskanimiz Sayin Devlet Bahgelinin ¢agris1 ve devletin ilgili birimlerinin de
aktif destegi ile gelinen bu noktanin bu c¢ercevede ele alinmasi ve degerlendirilmesi
gerekmektedir.

2.5. Odak Noktamiz

Komisyonumuzun odak noktasi, teror orgiitiiniin silahsizlandirilmast ve Tirkiye
giindeminden terér ve tedhisin ¢ikartilarak 21 inci Yiizyilin Tirkiye Yiizyih
olmasidir.

Devletimiz 1683 yilindan bu yana en gii¢clii ddnemini yagamaktadir.
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Basta giivenlik kuvvetlerimiz, kahraman ordumuz ve polisimiz, devlet
yetkililerimiz, korucularimiz, vatan ve bayrak sevdalis1 sivil vatandaslarimiz,
direncli ve inan¢ch milletimiz sayesinde elde ettigimiz bu basariy1 kalici1 hale
getirmek icin bu ise resmen, alenen bir son verdirmek gerekmektedir.

Ashinda yapmaya calisti@imiz ortaya cikan fiili durumu kalici ve istikrarh hale
getirmek icin gecis siirecinin hukuki alt yapisimi insa etmektir.

En temel amacimiz ve bu hususta kirmizigizgimiz, bir sorunu ¢dzerken teror ve
tedhisi giindemden ¢ikarirken, oncelikle toplumsal ve siyasal mutabakati zorunlu
gormekteyiz.

Memnuniyetle miisahede etmekteyiz ki 2023 se¢imlerinde tecelli eden milli iradenin
temsilcisi olan bu donem TBMM’si en yiiksek diizeyde katilim saglayarak bu
komisyonu teskil etmistir.

Yapilan sosyal arastirmalar; komisyonca temas edilen tim kesimlerin ve Tiirk
milletinin tamaminin Terdrsiiz Tiirkiye Projesine destek verdigini gostermektedir.

Emperyalizm, yikict etkileri ile kiiresel bir tehdit olan terorii, bedeli karsiliginda
vekalet savaslarinda bir taseron olarak kullanmaktadir.

Hukuki, siyasi ve toplumsal mesruiyetin saglandigi bu ortamda Komisyonumuz,
¢cOzim oOnerilerini belirleyecektir.

Siyaset kurumunun tercihleri ve toplumun farkli kesimlerinden aldigi talepler
dogrultusunda ¢6ziim tiretilecektir.

2.5.1. Teror ve Tedhisin Mutlak Surette Giindemden Cikartilmasi

Biitiin toplumsal kesimler, akademik-entelektiiel camia, parlamento i¢i ve dis1 tim
siyasi partiler ve sorunun muhatabi olan terdr orgiitiiniin kurucusu dahil herkes teror
ve tedhisin mutlak surette glindemden c¢ikartilmasi hususunda fikir birligi i¢cindedir.

Teror ve tedhisle hi¢bir sonu¢ alinamayacagi, teroriin en basta ve en fazla adina
hareket ettigini iddia ettigi kesimlere ve kimliklere zarar verdigi,

Tiirkiye’nin mevcut anayasal diizeni ve demokratik olgunluk diizeyinin her sorunu
hukuk zemininde ve siyaset kurumu aracilifiyla dile getirmeye miisait oldugu
herkesge kabul edilmektedir.
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Anayasal smirlar dahilinde, mesru zeminden ayrilmadan, terér ve tedhise
bagvurmadan her sorun dile getirilebilir ve siyaset kurumu araciligiyla ¢6ziim
aranabilir. Niyetler halis oldugu siirece aklin, tarthin ve bin yillik kardesligin
getirdigi bu organik birliktelikle iistesinden gelemeyecegimiz, ¢éziime ulagsmayacak
higbir sorun olmayacaktir.

2.5.2. PKK’nmn Silahsizlandirilmasi ve Feshi

Hicbir devlet, 6zellikle Tiirkiye Cumhuriyeti gibi giicliniin zirvesinde olan ve
asirlarca teror-tedhis faaliyetlerine muhatap olmus ve her seferinde terérii yok etmis
bir devlet; teror ve tedhisle bir seyler yapmaya mecbur birakilamaz.

Onun icin ne sorun varsa ve ne denilecekse her seyden once teror ve tedhisin
merkezi ve orgiitleyicisi olan yapinin mutlak suretle dagitilmasi ve bir daha
eline almayacak sekilde silahlarimi teslim veya imha etmesi kacinilmaz bir
zorunluluktur.

PKK teror orgiitii, anlamsiz ve islevsiz hale gelmis bir orgiit olarak on sartsiz,
miizakeresiz ve muhatapsiz bir sekilde kendini feshettigi gibi;

Devletin ilgili birimlerinin tasdik ve tevsik edecegi sekilde tiim silahlarindan
arimndiriilmahdir.

2.5.3. PKK ilgili ve iliskili Yapilarin Illegal Zeminden Ayrilmasi;

PKK’nin sadece Kandil Dag etrafindaki yerlerde bulunan teroristlerin
silahsizlandirilmasi tek basina yeterli olmayip,

PKK/KCK c¢atis1 altinda olup onunla iltisak ve irtibath (bolgemizde ve
bolgemiz disindaki biitiin yapilarin) olan tiim yapilarin teror ve tedhisi birakip
kendilerini feshedip silahsizlanmasi1 meselenin esasidir.

2.5.4. Sivillesme ve (")zgiirlesme

Diinyanin her yerinde her devletin ayirt edici vasfi, mesru giic kullanma
tekeline sahip olmasi ile mesru ve tek basina silah kullanan yapi olmasidir.
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Teror orgiitiiniin golgesinde, vesayetinde hatta emrinde mesru siyaset
yapilmasi hicbir iilkenin kabul edebilecegi bir durum degildir.

Hem bir silahli teror orgiitii, hem bir siyasal parti hem de gayr-resmi/enformel
toplum icinde yapilanma, her seyden once demokrasi teorisi ve anayasa
hukuku acisindan mesru goriilemez ve kabul de edilemez.

Komisyonumuz;

PKK’nin ve ilgili-iligskili tiim formel veya enformel/gizli ve acik yapilarin
silahsizlandirilmasi ve dagitilmasinin her seyden once Kiirtlerin ozgiirlesmesi
ve bolgede siyaset yapan tiim Kkesimlerin/goriislerin ve yapilarin
sivillesmesi/normallesmesi icin zorunlu gormektedir.

2.5.5. Cogulcu, Ozgiirliik¢ii ve Sivil Yapilanmalarin Oniiniin A¢ilmasi

Nasil ki tiim toplumu higbir parti ve diisiince tek basina temsil etme hakkina sahip
degilse, nasil ki her toplumda farkli yap1 ve diislincelerin var olma ve kendini ifade
etme hakki varsa;

Ayni sekilde Tiirk milletinin ayrilmaz bir parcasi olan Kiirtlerin de tek bir temsilcisi,
tek bir yapis1 s0z konusu olamaz. (tiim siyasi partiler, kimlik, mezhep, inang,
cinsiyet ayirt etmeksizin toplumun bitiinline hizmet etmek i¢in vardirlar ve
birbirleriyle bu amag dogrultusunda yarigirlar)

Teror ve tedhisin ortadan kalkmasi, siyasal ortam zehirleyen ve engelleyen
silahlarin golgesinin kalict bir sekilde zail olmasi neticesinde cogulcu,
ozgiirliikkcii, sivil ve mesru, birden fazla yapimin ortaya c¢ikmasi miimkiin
olacak bu da Tiirkiye demokrasisinin ¢ogulculuguna ve saghkh bir sekilde
koklesmesine/giiclenmesine yardimeci olacaktir.

Bu gerekgeyle hi¢ kimseye, hi¢bir aktore ve yapiya miinhasiran Kiirtleri temsil etme
veya Kiirtlerin sozciisii olma hak ve imkani taninamaz. Bu ayn1 zamanda Anayasal
bir zorunluluktur.
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2.5.6. Temel Hak ve Ozgiirliikler ile Siyasal Taleplerin Ayristiriimasi

Demokratik bir hukuk devleti olarak Tiirkiye’de temel hak ve oOzglrliikler
tartisilmaz bir gergeklik olsa da, temel hak ve ozgiirliikkler ile siyasal talepleri
birbiriyle karistirmamak gerekir.

Siyasal talepleri, temel hak ve 6zgiirliik gibi tartisilmaz ve kabul edilmesi zorunlu
olarak gdstermek dogru degildir ve kabul edilemez.

Bu meyanda, teror ve tedhise basvurmadan, halkin bir kesimini digerine kars1 tahrik
etmeden, hakaret ve su¢ icermeyecek sekilde herkes mesru zeminde her seyi
konusabilmelidir.

Bunun yegine zemini anayasal normlarla diizenlenmis olan siyaset kurumu ve
bahusus TBMM’dir. Mezklr taleplerin, temel hak ve ozgiirliikler oldugunu iddia
ederek bunlar kabul etmeye siyaset mecbur birakilamaz.

2.5.7. Milli Kimlik ve Baghlik ile Etnik Mensubiyetin Karistirilmamasi

Tiirkiye’de devletin liniter yapisi, Tiirk milli kimliginin tarihsel, anayasal, sosyal ve
diisiinsel zemini; modern ve miireffeh bir toplum ile demokratik bir hukuk devleti
icin yeterlidir.

Bu baglamda, devletin niteligini ve ulusun kimligini tartigmanin bir gerekliligi
bulunmadigi gibi faydasi da yoktur.

Bu manada, milli kimlik ve bununla birlikte dogal ve kendiliginden olan, i¢cinden
dogulan ve herhangi bir merci ve makam tarafindan kabul veya tasdike ihtiyac
duyulmayan etnik ve kiiltiirel her kimlik bu tilkenin zenginligidir ve gergegidir.

Tiirk Devleti kendi ulusal gercekligini koruma ve bu gergekligi demokratik hukuk
devletinin geregi olarak gérme konusunda hassasiyetini aynen devam ettirmek
zorundadir.

Her etnisiteye bir hukuki tanimirhk, zamanla var olan her sosyal ve diisiinsel
gerceklige/kimlige de tammmirh@a yol acarak iilkeyi bir etnik, mezhepsel ve
diisiinsel kargasa icine ve nihayetinde Liibnanlasmaya dogru siiriikler.
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2.5.8. Ulkenin Genel Demokratik Standartlarinin Yiikseltilmesi

Ulkenin genel demokratik standartlarini yiikseltmek sadece her Tiirk vatandasinin
hak ettigi bir durum olup tiim siyasal partilerin ve bahusus TBMM’nin birincil
onceligi olmak zorundadir.

Demokrasi statik bir durum olmadigi i¢in her zaman degisen iletisim ve bilgi
teknolojileri, ekonomik gelismeler ve toplumsal degisimler ve demokratiklesmenin
giindemde olmasmi ve siyasal sistemin siirekli reforme edilmesini zorunlu
kilmaktadir. Dolayisiyla sadece bu komisyonun kurulus amaci ile mukayyet
olmaksizin her zaman Tiirkiye’nin daha ileri, koklii ve gelismis bir demokrasiye
ithtiya¢ duydugu; bu ihtiyacin siirekli karsilanmasi gerektigi tartismadan varestedir.

2.5.9. Hukuk Devletinin Tahkim Edilmesi
Demokrasi gibi hukuk devleti de bir kere insa edilip biten statik bir olgu degildir.

Degisen toplumsal yapi, gelisen yeni diisiinceler ve ortaya ¢ikan riskler ile firsatlar
hukuk devletinin her daim tahkim edilmesini, sistemin siirekli gézden gecirilmesini
gerektirmektedir.

Bu gereklilik, siyaset kurumunun ve onun en biiyiik-yetkili mercii olan TBMM nin
stirekli glindeminde olmasi gereken bir husustur.

Hukuk devletini tahkim ve demokrasiyi ilerletme ve gelistirme; sadece terér ve
tedhisi bitirme veya Terorsiiz Tiirkiye Projesini hayata gecirme i¢in degil bilakis her
Tiirk’in hakki ve talebi oldugu i¢in glindemde olmasi gereken hususlardir.

Dolayisiyla demokrasimizi gelistirme ve giiclendirme ile hukuk devletini

ciimlede kullanmay1 kabul etmedigimizi belirtmemiz gerekir.

2.5.10. Giivenlik Mimarisinin Insas

PKK’nm ilgili ve iligkili tim yapilariyla birlikte kendini fesh etmesi ve
silahsizlandirilmasi sonrasi ortaya ¢ikan doneminin glivenlik mimarisinin ¢ok iyi
tasarlanmas1 gerekmektedir.

99



Teror orglitiiniin birakacagi boslugun bagka orgiitler tarafindan doldurulmamasi gibi
ter0r Orglitliniin isim ve yap1 degistirerek toplum i¢inde paralel devlet yapilanmasi
benzeri yapilanmalara gidip bizzat Kiirt kokenli vatandaslarimizi esir ve rehin
birakacak totaliter yapi ve sliregler insa edilmesine miisaade edilmeyecegi
tartisilmaz bir gercektir.

Bu baglamda basta Kandil, Sengal ve Mahmur olmak iizere orgiitiin tahkimat
yaptig1 ve Medya Savunma Alanlan olarak isimlendirdigi alanlarin her tirli
teror ve tedhis iiretim merkezi olmaktan cikartilmasi ve uluslararasi hukuka
uygun bir sekilde mesru devlet otoritesine teslim edilmesi;

Suriye’nin kuzeyinde Tiirkiye icin teror iiretme riski tasiyan PYD-YPG
yapilanmasinin tasfiye edilmesi, Diaspora olarak tammmlanan orgiitiin Avrupa
ayagimin Tiirkiye aleyhine ve yabanci servislerle olan iliskilerinin terk edilmesi
temel onceliklerimiz olmahdir.

2.5.11. Psikolojik Dislanmishk Algisinin Giderilmesi

Teror orgiitiiniin tasfiyesi ile ilgili olmaksizin bizzat vatandaslarimizin hak ettigi bir
durum ve devletimizin yapmasi1 gereken bir vazifesi oldugu i¢in Oncelikle bu azda
olsa bu dislanmishik algisinin yok edilmesi gerekmektedir.

Her Tirkiye Cumhuriyeti vatandasinin kendisini bu iilkenin esit, 0zgiir ve
makbul bir vatandas ve bu milletin ayrilmaz, muhterem bir parcasi oldugunu
hissetmesi gerekir.

Iddia edildigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti kurulurken Kiirt vatandaslarimz
hukuk kapis1 disinda tutulmamis, yasalar karsisinda 6zgiir ve esit vatandaslar
olarak yerlerini almislardir.

Sistemsel olmayan, miinferit kabul edilemez uygulamalar elbette olmustur,

Burada, Kkiiltiiriin toplumdaki birlestirici ve terbiye edici roliini
anlayamayanlar, ahlak ve toplumsal diizen kavrayisim bir potada eritemeyen
baz1 gorevlileri karsimiza ¢cikmaktadir. Bu tiplerin sergiledigi olumsuzluklar
devletimize mal edilemez.
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Genel Baskanimiz Sayin Devlet Bahceli’nin,

1 Ekim 2024 Tarihinde Gazi Meclis’te DEM Parti siralarina yiiriiyerek es bagkan ve
milletvekillerinin elini sikmasiyla baglayan gelismeler, asamal1 sekilde devamlilik
arz eden siyasi bir siirece ve daha sonra bir devlet projesine doniigsmiistiir.

Genel Baskanimiz Sayin Devlet Bahceli’nin 22 Ekim 2024 tarihinde Gazi
Meclis’te grup toplantisinda yaptig1 tarihi konusma yiizyilin en cesur “kurucu
siyaset” hamlesidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, on yillardir iilkenin beseri, sosyal ve ekonomik kaynaklarina
agir maliyetler yiikleyen teror sorununun nihai ¢Ozliimii yolunda tarihi bir firsat
yakalamustir.

PKK'nin kendini feshetme ve silahlar1 teslim etme karar1 almasi ve bu dogrultuda
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin iradesiyle "Milli Dayanigma, Kardeslik ve
Demokrasi ~ Komisyonu’nun  kurulmasi,  "Terorsiiz ~ Tirkiye"  hedefine
ulasilabilecegimizin en yalin, en agik gostergesidir.
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ONERILERIMiZ

Tiirk Ceza Kanunu’nun 6.maddesinde diizenlenen tanimlar kisminda 6rgiit mensubu
suclu deyiminden;

Bir su¢ Orgiitiinii kuran, yoneten, orgiite katilan veya orgiit adina digerleriyle birlikte
veya tek basina sug isleyen kisi anlasilmaktadir.

Keza 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu’nda Teror suglusu deyiminden;

Birinci maddede belirlenen amaglara ulasmak i¢in meydana getirilmis Orgiitlerin
mensubu olup da bu amaglar dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek basina sug
isleyen veya amaglanan sucu islemese dahi orgiitlerin mensubu olan kisi teror
suclusudur.

Tirk hukukunda, bir Orgiitiin teror Orgiitii olarak tamimlanmasi durumunda
tiyelerinin ve yoneticilerinin cezai sorumlulugu, Tiirk Ceza Kanunu (TCK), Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK) ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu hiikiimleri
cercevesinde belirlenir.

Teror orgiitii tiyeligi sucu,

5237 sayili TCK’nin 314. maddesinde “silahli orgiit iiyeligi” bashg altinda
diizenlenmistir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 7. maddesi de terdr orgiitii tiyelerinin
TCK m.314 uyarinca cezalandirilacagini belirtmektedir.

TCK 314°e gore silahli bir teror orgiitiine liye olma sucunun cezasi 5 yildan 10 yila
kadar hapistir. Ancak orgiit yoneticiligi icin daha yiiksek cezalar dngoriilmektedir.

Terér suclarinda Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) bakimindan geg¢miste
DGM/OYM gibi 6zel yetkili mahkemeler gorev yapmis olsa da giiniimiizde bu
davalar agir ceza mahkemelerinde goriilmektedir.
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CMK, teslim olan oOrgiit mensuplarmma dair 6zel bir ayricalik tanimamistir;
sorusturma ve kovusturma genel hiikiimlere gore yiiriitiiliir.

Ancak, TCK’da yer alan “etkin pigsmanlik” hiikiimleri, teslim olan teror oOrgiitii
tiyeleri bakimindan ceza hukuku sonucunu degistirebilecek niteliktedir.

TCK m.221, Teror Orgiitii tyeligi suc¢unda etkin pismanhk hiikiimlerini
diizenlemektedir ve Orgiitten ayrilan, teslim olan veya yakalandiktan sonra orgiit
hakkinda bilgi veren kisilerin cezalarinda indirimler ya da cezasizlik
ongormektedir.

Suc¢ islemek amaciyla orgiit kurma
Madde 220-

(1) Kanunun sug¢ saydig: fiilleri islemek amaciyla 6rgiit kuranlar veya yonetenler,
orgiitiin yapisi, sahip bulundugu liye sayist ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amag
suclari islemeye elverisli olmasi halinde, dort yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Ancak, orgiitiin varlig1 i¢in liye sayisinin en az ui¢ kisi olmasi gerekir.

(2) Sug islemek amaciyla kurulmus olan Orgiite iiye olanlar, iki yildan dort yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Orgiitiin silahli olmas: halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza dortte
birinden yarisina kadar artirilir.

(4) Orgiitiin faaliyeti ¢cercevesinde sug islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolayi
da cezaya hiikkmolunur.

(5) Orgiit yoneticileri, orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen biitiin suglardan dolayi
ayrica fail olarak cezalandirilir.

(6) Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit igeren ydntemlerini mesru gosterecek veya
ovecek ya da bu yontemlere bagvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yapan
kisi, bir yildan ii¢ y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bu sugun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda
artirilir.
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Silahh orgiit
Madde 314-

(1) Bu kismin dordiincii ve besinci boliimlerinde yer alan suglari islemek amaciyla,
silahl1 Orgiit kuran veya yoneten kisi, 10 yildan 15 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Birinci fikrada tanimlanan orgiite iiye olanlara, 5 yildan 10 yila kadar hapis
cezasi verilir.

(3) Sucg islemek amaciyla oOrgiit kurma sucuna iliskin diger hiikiimler, bu sug
acisindan aynen uygulanur.

Yukarida belirtilmis olan kanun maddeleri baglaminda ceza hukuku boyutunu
aciklamis olacagiz.

1-Suc Islememis Orgiit Uyelerinin Durumu:

Teror orgiitii tiyeligi Tiirk Ceza Kanunu’na gore agir bir sugtur ve bu konuda ceza
kanununda agir miieyyideler diizenlenmistir.

Ancak, heniiz orgiit faaliyeti cercevesinde baska bir su¢ islememis, yani sadece
iyelik fiiliyle sinirh kalms Kisiler bakimindan, kanun koyucu etkin pismanhk
(TCK 221) hiikiimleri ile 6nemli bir firsat tammmstir.

TCK’nin 221.maddesi, orgiit iiyelerinin pisman olup orgiitten ayrilmalarim
tesvik etmek amaciyla, belirli sartlar altinda cezadan muafiyet saglamaktadir.

Goniilli Ayrilma (TCK 221/2):

Orgiit iiyesi kisi orgiitiin herhangi bir sucuna karismamissa ve kendi istegiyle
orgiitten ayrildigim yetkili makamlara bildirirse, hakkinda ceza verilmez
seklinde diizenleme mevcuttur.

Yani, giivenlik giiclerine teslim olup “orgiitten ayriliyorum” diyen ve hicbir sug
eylemine istirak etmemis orgiit mensuplari cezasizhikla karsilanir.
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Bu hiikiim, ozellikle silah birakan alt kademe oOrgiit {yelerinin topluma
kazandirilmasi i¢in kritik 6nem tasimaktadir.

Nitekim kanunun amaci da su¢ islemeden Orgiitten vazgecenleri cezalandirmayarak
pismanlik duyan orgiit {iyelerini yeniden topluma kazandirmaktir.

2-Yakalanan Uye ve Pismanlik:

(TCK 221/3): Orgiit iiyesi herhangi bir su¢ islememis olmakla birlikte
yakalanmissa dahi, sonradan pismanhk gostererek orgiitiin dagilmasina veya
mensuplarimin  yakalanmasina elverisli  bilgi verirse, hakkinda ceza
verilmeyecegi diizenlenmistir.

Kisaca kisi kendi rizasiyla teslim olmasa bile, yakalandiginda oOrgiit hakkinda
samimi bilgiler vererek diger liyelerin yakalanmasina veya eylemlerin dnlenmesine
yardimci olursa, mahkeme liyelikten dolay1 onu cezalandirmayabilir.

Bu da etkin pismanlik kapsaminda diizenlenmistir.

Bu iki durumda da CMK agisindan, etkin pismanhk sartlarinin gerceklestigi
tespit edilirse savcilik kovusturma a¢cmayabilir veya acilmis davada mahkeme
ceza verilmesine yer olmadig karari verebilir.

Zira “hakkinda cezaya hiikmolunmaz” ifadesi fiilen cezasizhk anlamina
gelmektedir.

Etkin pigsmanliktan yararlanan kisinin, toplumla uyum sorunlari yagsanmamasi i¢in,

1 yil siireyle denetimli serbestlige tabi tutulacagi ve gerekirse bu siirenin 3 yila
kadar uzatilabilecegi kanunda belirtilmistir.

Yani, teslim olan 6rgiit mensubu serbest birakilsa bile ilk y1l (en fazla ii¢ yila kadar)
denetim altinda tutulur.

Ancak bu diizenleme sug¢ islememis orgiit tiyeleri agisindan TCK 221, orgiit iiyeligi
sucunu tamamen ortadan kaldiran bir af benzeri etki yapmamaktadir.
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Topluma Kazandirma Kanunu’nun amacladigi sonucu siirekli kilmak iizere,
5237 sayih Bu hiikiim, ge¢cmiste ¢ikarilan “Eve Doniis Yasas1” olarak bilinen
4959 sayih kanunla TCK’ya konulmustur.

Amag, orgiitiin insan kaynagimi azaltmak ve catismayr bitirmek icin, suc
islememis pisman olmus orgit iyelerini cezalandirmak yerine kazanmak
seklinde ozetlenebilir.

Teror orglitiiniin tasfiyesi ve orgiit liyelerinin yeniden topluma kazandirilmasi i¢in
uzmanlarin igaret ettigi bizim de gercekei buldugumuz bu konuda ii¢ asamali 6zel
bir diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

1-Silahlarin tam olarak birakilmasi,
2-Orgiit mensuplarinin resmi islem sebebiyle adli mercileri teslim olmasi,
3-Rehabilitasyon siireci seklindedir.

Orgiitiin  sadece Tiirkiye’de bulunan mensuplarindan degil yurtdisinda ve
kontroliinde bulunan hangi isimle anilirsa anmilsin diger orgiitsel yapilara mensup
kisilerin de bu siirece tam olarak katilmalar1 sarttir.

Yasal Diizenleme Yapilabilmesi i¢in,

Sahadaki durumun (Silahlarin tam olarak teslim ve imha edilmesi, orgiit
yapisimin ve bagh Kkuruluslarin hangi nam altinda olursa olsun tamaminin
dagitilmasi) devletin emniyet giicleri tarafindan tespit edilmesi ve bu tespitlere
binaen teslim olan orgiit elemani sayis1 dikkate alinarak orgiitiin fiili varhi@inin
sona erdiginin yetkililer, resmi merciler tarafinda ilan edilmesi gerekir.

Hukuk politikalar1 belirlenirken terér Orgiitii ,silahli su¢ oOrgiitii yapilanmalarina
hukuk sistemi i¢inde mesruiyet kazandiracak bir yol izlenmemelidir.

Bu nedenle orgiit mensuplarinin mutlaka adli bir siirece tabi tutulmasi gerekir.
Hukuk normlarimin baglayiciligi ve bu normlarin tasiyicis1 olan degerler
sistemi orselenmemelidir.
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Yasal diizenleme yapilirken netice itibariyla terér orgiitii kuran, yoneten veya teror
orgiitiine {iye olan, terdr Orgiitiine yardim edenler s6z konusu oldugundan, bu kisiler
bakimindan aklanma (beraat olarak anlagilacak) sonucunu doguracak sekilde degil,
ylriitiilen siirecin ruhuna uygun bir sekilde,

Orgiit icindeki konumuna gore kademeli sekilde belirli sartlarda indiren, belli
sartlarda Oteleyen ve yine belli sartlarda ceza sorumlulugunu diisiiren bir sistem
ongoriilmelidir.

Zira islenen fiiller yoniinden af sonucunu doguracak sekilde yapilacak
diizenlemeler, ilerleyen giinlerde yasanabilecek birtakim olumsuz gelismelere
ve suca avdet halinde, sadece yeni islenen fiille sinirh bir siire¢ yuriitiilmesini
gerektirecek, bu yoniiyle muhataplar cesaretlendirici bir ortam olusacaktir.

CMK’da ongoriilen belli miiesseselerden yararlamilabilir (CMK m. 171; m.
223; m. 231/5).

Bu kapsamda oncelikle PKK ile baglantis1 sebebiyle hakkinda sorusturma
acilmis olanlarin durumu ele alinmahdar.

Bu gruptakiler hakkinda sorusturmaya devam edilmesi, yiriitiilen siirecin
ruhuyla bagdasmayaca@: icin, ayrica bir su¢ islememis bu Kisiler yoniinden
belli sartlar altinda sorusturmanin ertelenmesine karar verilebilir.

Erteleme belli bir siireyle simirhi olmali, bu siire zarfinca ilgili Kisiler denetime
tabi tutulmali, bu siire icinde suca avdet etmeyenler ve tedbirin gereklerine
uygun davrananlar yoniinden kovusturmaya yer olmadigi karari verilebilir.

Ayrica bu Kkisilerle ilgili, denetim siiresince siyasi faaliyet yasag1 da
getirilmelidir.

Kamu davasinin a¢cilmasinin ertelenmesi;

Kamu davasi agcmak icin yeterli siiphe olmasina ragmen iddianameyle kamu
davasi acmak yerine, yasanmin aradig: sartlar mevcutsa Cumhuriyet Savcisinin
5 yil siireyle siipheli hakkinda dava agmayi ertelemesidir.(CMK madde 171/2)
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Savcilik tarafindan kamu davasinmin a¢ilmasinin ertelenmesi karari1 verilmesi
halinde, siipheli hakkindaki sorusturma askida kalmakta, siipheli erteleme
siiresi boyunca gozlemlenmektedir.

PKK Teror Orgiitii iiyeligi nedeniyle hakkinda dava olanlar,

Bu Kkisiler yoniinden ilk olarak yargilamaya devam ile, mahkumiyetlerine
karar verilmesi halinde teror orgiiti iiyelik yoniinden “hiikmiin
aciklanmasimin geri birakilmasi” karari verilmesi onerilebilir.

Ancak yargilamaya devam edilmesi ylriitiilen siirecin ruhuyla bagdasmayacagi icin
bu sistem yerine yine belli sartlar altinda kovusturmaya devam etmemeyi, yani
yargilamanin durdurulmasimi 6ngéren, 6zel bir ‘yargillamanin durdurulmasy’
miiessesesi kabul edilebilir.

Durdurma Kkarar, yargilamaya konu fiilin mahiyetine gore belli bir siireyle
siirlandirilmali, bu siire zarfinda ilgili kisi bakimindan denetim ve yiikiimliiliik
ongoriilmeli, neticede suca avdet edilmemesi ve tedbirin gereklerine uygun
davranilmasi halinde, diisme karar1 verilmesi diisiiniilebilir.

4-infaz Hukuku;

Terorsiiz Tiirkiye kapsaminda cezaevindeki mahkimlarin durumlarinda
iyilestirme TBMM’nin bir infaz kanunu degisikligi yapmasiyla miimkiindiir.

Hasta ve yash hiikiimliiler icin infaz ertelemesi miiessesesini , yasam hakkinin
her hakkin oniinde oldugu gercegini goz oniine alarak yeni bastan
diizenlenmelidir.

5 -Lehe Kanun Uygulamasi:

Heniiz karar1 kesinlesmemis (yani yargi yolu agik olan) dosyalarda, eger yeni bir
yasa cikarsa, bunun sanik lehine hiikiimleri derhal uygulanir. 5237 sayili TCK’nin
7.maddesine gore daha lehe kanun derhal uygulanacagindan, bu kapsamda
cikarilabilecek ceza indirimi yasasi, kesinlesmemis biitiin davalara uygulanacaktir.
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AIHM Kararlar

Tiirkiye'nin, hem AIHS’nin tarafi olmas;, hem Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi’nin yargi yetkisini tanimasi, hem de bu kabullere aykir1 hareket
edilmesi miimkiin degildir.

Tiirkiye 1954'te s6zlesmeyi onaylamis,
1987'de de bireysel basvuru hakkini tanimus,
Mahkemenin zorunlu yargi yetkisini ise 1990'da kabul etmistir.

Idare, hukukun iistiinliigii ilkesinin ve hukuk devleti olmanin geregi olarak
ulusal mahkemenin kararim nasil yerine getiriyorsa, aym sekilde ATHM
kararmi da yerine getirmek durumundadir.

Kararin 6znesi olan Kisiye dair diisiincelerimiz bu gercegi degistiremez.

Umut Hakki

Bu baglamda Sayin Genel Baskanimiz tarafindan dile getirilen ve kamuoyunda
icerigi ve amaci tam olarak bilinmeksizin tartisilan “umut hakki” hakkinda
bilgi vermek gerekmektedir.

22 Ekim 2024 tarihinden sonra tartismaya a¢ilan kavramlardan biri de "umut
hakki'"dir.

Umut hakki, agirlastirllmis miiebbet hapis cezasina mahkiim edilen
hiikiimliiniin cezaevinde uzun bir siire kaldiktan sonra infazla ilgili yeniden
degerlendirilme isteme hakkidir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin yerlesik ictihadina gére, dmiir boyu hapis
cezasiin tamamen mutlak bir bicimde uygulanmasi yani hiikiimliiniin 6lene kadar
hapishanede kalmasi insan onuru ile bagdagmamaktadir.

Bu cercevede, umut hakki bireyin cezaevinden saliverilmesi olmayip, infaz
kosullarimin yeniden gozden gecirilmesi islemidir. Tiirkiye'de, idamdan
dontistiirilmiis veya dogrudan agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile
cezalandirilmis teror suclular: kosullu saliverilmeden faydalanamaz.
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Toplum giivenligi, kamu diizeni ve terdrle miicadele politikalar1 geregi bu cezaya
mahk(im edilen kisilerin infaz rejimi oldukca siki1 kurallara tabidir.

Terorle miicadele kanununun 17. Maddesinin 4. Fikrasi ve infaz kanununun
107. Maddesinin 16. fikrasi ile gecici 2.Madde yiiriirliikten kaldirilmadan
kosullu saliverilme degerlendirilmesi yapilamaz.

Anayasa Mahkemesi Kararlan

Anayasanin 153.maddesinde,AYM kararlarinin “kesin” oldugunu ve
“yasama, yuriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve
tiizel kisileri” bagladigim belirtmektedir.

Bu hiikiim; AYM kararlarimin elestirilmesini, sorgulanmasini elbette
yasaklamamaktadir.

AYM nin bireysel basvuru sartlar1 olarak bariz kanuna aykirihk
veya keyfi uygulama ile sinirlandirilmahdar.

AYM Kurulus Kanununu gozardi ederek kendisini siiper temyiz
mahkemesi konumuna getiremez.

AYM Kkararlarmmin baglayicihginin kabul edilmesi, Anayasa ile
ongorilmiistiir.

Anayasanin baglayiciigi ve ustiinligii” bashkhh Anayasa m.11/1°e
gore; “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiritme ve yargi organlarini,
idare makamlarini ve diger kurulus ve Kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir”.

Teror Orgiutinin feshi ve silahlarin birakilmasi mekanizmasi son derece
aciktir:
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Silah birakma tamamlanir;

PKK'nin kendisini feshettigi, Terér Orgiitiiniin yurt icinde ve yurt disinda
bulunan PYD/YPG gibi tiim yapr ve bilesenleriyle lagvedilerek varhgim
tamamen sonlandirdig,

MIT ve TSK’nin olusturdugu teyit mekanizmasi tarafindan dogrulanir ve bu
konuda hazirlanan ayrintih  raporun, devletin bas1 olan Saymn
Cumhurbaskanimiza arz edildikten sonra, Gazi meclis bagimsiz iradesiyle bir
diizenleme yapabilir.

Sonug¢ ve Degerlendirme;

Tiim bu diisiincelerin neticesinde; Tiirkiye’nin “Terorsiiz Tiirkiye” ideali, tilke
ve bolgenin terorden arindirilmasinin sadece bir giivenlik politikas1 arayisini
degil, modern Tiirk devletin varhk zeminini giiclendirme iradesini temsil
etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin birikimleri, Cumhuriyetimizin esaslarn tartisma
konusu yapilamaz. Terorsiiz Tirkiye siireci hi¢c kimseye milli birligimize
yonelik, boliici bolgeci, yikici, tahrip ve tahrik edici politikalar iiretmesine
zemin hazirlamaz.

Son giinlerde icimizde ve distimizda bulunan bazi odaklar siirecin biiyiik bir
sorumluluk icinde ilerledigini gorerek panige kapilmstir.

Bu odaklar siireci istismar ederek ayrihike¢r bir dille fiili, fikri sabotaj
girisimlerine hiz vermislerdir. Siireci yiiriitenler, sorumluluk iislenenler ve
siyasi partiler 6zenli bir dil kullanmahdir.
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Siirecin kilometre taslar:
2024 * 1 Ekim - TBMM'nin yeni yasama y1l1 agilisinda MHP Genel Baskani

Saymn Devlet Bahceli, DEM Parti milletvekilleriyle tokalasarak i¢ cepheyi
giiclendirme ve birlik mesaj1 verdi.

* 22 Ekim - Sayin Devlet Bahgeli, MHP Grup Toplantisinda, PKK elebast Abdullah
Ocalan'm tecridinin kaldirilmasi ve drgiitiin lagvedildiginin agiklanmasi durumunda
TBMM'de konusabilecegini, umut hakkindan yararlanabilecegini sdyledi.

* 28 Aralik - DEM Parti heyeti, Imrali Adasi'nda Abdullah Ocalan ile goriistii.

* 29 Aralik - terdr orgiitiiniin kurucusu Ocalan'm siireci destekledigini anlatan bir
mektup okundu.

2025

* 2 Ocak - DEM Parti heyeti, TBMM Baskani Numan Kurtulmus ve MHP Lideri
Sayin Devlet Bahgeli'yi ziyaret etti.

* 22 Ocak - DEM Partili Siri Siireyya Onder ve Pervin Buldan, Imrali'da A.
Ocalan'la ikinci kez goriistii.

* 13 Subat - PKK elebaslarindan Cemil Bayik, Ocalan'dan bir mektup aldiklarini
ancak icerigini agiklamayacaklarini sdyledi.

* 27 Subat - Yedi kisilik DEM Parti heyeti, Imrali Adasi'na giderek Ocalan ile
ticlincii kez goriistii. Yaklasik ii¢ saat siiren goriismenin ardindan heyet tarafindan,
Ocalan'in mesaji1 agiklandh.

* 10 Nisan - Cumhurbaskani Erdogan, DEM Parti heyetini kabul etti.
* 21 Nisan - DEM Parti heyeti dordiincii kez Imrali'ya gitti.

* 8 Mayis — Ocalan'n PKK'ya yeni bir mektup gonderdigi ve "Bir an dnce fesih

-----

* 12 Mayis - PKK'nin fesih karar1 kamuoyuna duyuruldu.

* 18 Mayis - MHP Genel Baskant Sayin Devlet Bahceli TBMM'de komisyon
kurulmasi ¢gagrisi yapti.
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* 24 Haziran - TBMM Baskan1 Numan Kurtulmus komisyonla ilgili Meclisteki
siyasi partilerin grup yoneticileriyle bulustu.

* 9 Temmuz - terdr drgiitiiniin kurucusu Ocalan, videolu mesaj yayinladi.
* 11 Temmuz- PKK silah birakmaya baslad.

* 31 Temmuz- Siyasi partiler, komisyon i¢in iiyelerinin isimlerini TBMM'ye
bildirdi.

5 Agustosta Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu ilk toplantisini
yapti.

* 26 Ekim 2025 tarihinde PKK 12. Kongre Kararlar: temelinde planladig: gibi
Tiirkiye simirlari icinde ¢catisma riski olusturan sozde gii¢lerini geri ¢ekti.

* 16 Kasim 2025 tarihinde PKK Irak sinirlari iginde bulunan Zap bolgesini bosaltti

* 24 Kasim 2025 tarihinde Milli Dayamisma, Kardeslik ve Demokrasi
Komisyonundan,

Milliyetci Hareket Partisi Genel Baskan Yardimcis1 Istanbul Milletvekili Feti
Yildiz,

Ak Parti Genel Bagskan Yardimcis1 Hatay Milletvekili Hiiseyin Yayman,
DEM Grup Baskan Vekili Kars Milletvekili Giilistan Kili¢ Kogyigit,

Imrali F Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza Ve Infaz Kurumuna PKK Terér drgiitii
kurucusu Abdullah Ocalan’in beyanlarim almak iizere gitmistir.

2 Saat 50 dakika siiren beyan alma isleminde PKK teror orgiitiiniin kurucusu
olarak

27 Subat’ta ‘Baris ve demokratik toplum cagrisi’ akabinde orgiitiin kendisini
feshetmesi ve silah birakmasi aciklamalarinin yani sira,

Suriye’de 10 Mart mutabakatinin hayata gecirilmesine yonelik detayh sorular
sorulmus ve beyanlar1 ahmmistir.
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Bu goriismede tutulan tutanagin ozeti, 4 Aralik 2025 Persembe giinii Milli
Dayanmisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonunda Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi Baskam1 Sayin Numan Kurtulmus tarafindan Sayin Genel Sekreter
Yardimcis1 Ahmet Bozkurt Bey’e okutulmustur.

- "Milli Dayamisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonunun 21 Kasim 2025
tarihli 18'inci Toplantisi'nda Komisyonda temsil edilen 5 siyasi parti
grubundan 1'er iiyeden olusacak bir heyetin Imrah Yiiksek Giivenlikli Ceza
Infaz Kurumuna gitmesi hususunda oylama yapilmis ve Komisyonumuzun
nitelikli cogunluguyla karar alinmistir.

CHP ve Yeni Yol Partisi gruplar1 heyete iiye bildirmemistir.

Bu kapsamda, isimleri bildirilen Milli Dayanmisma, Kardeslik ve Demokrasi
Komisyonu iiyeleri;

Hiiseyin Yayman, Feti Yildiz ve Giilistan Kili¢ Kocyigit, 24 Kasim 2025
Pazartesi giinii Adalet Bakanhi@indan alinan izin ¢ercevesinde Imral Yiiksek
Giivenlikli Ceza Infaz Kurumuna PKK’min Kurucusu Abdullah Ocalan'in
beyanlarini almak amaciyla gitmistir.

Bu goriismede Abdullah Ocalan o6ncelikle yiizyihk Tiirk-Kiirt iliski
sistematigine Saymn Devlet Bahceli'nin sozleriyle biiyiik katki sagladigini,
kendisinin Cumhuriyet tarihinde ender goriillen bir cesaret sergiledigini ve
kendisine siikran duydugunu ve tesekkiir ettigini ifade etmis,

Yine bu siirecte gosterdigi cesaret icin Sayin Cumhurbaskam Recep Tayyip
Erdogan'a siikran ve tesekkiirlerini beyan etmistir.

PKK Kurucusu Abdullah Ocalan, siirecin basindan beri verdigi tiim sozlerin
arkasinda oldugunu, kosullar elverirse teorik ve pratik imkanlarimin bunu
gerceklestirmeye miisait oldugunu ifade etmistir.

Uzun bir sekilde tarihsel arka plani anlatmis ve Ziya Gokalp'e referans vererek
Tirk-Kiirt kardesliginin onemine vurgu yapmustir.
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Abdullah Ocalan silahh yontemden ayrildigin, siyasi yontemi benimsedigini,
27 Subat 2025 tarihinde yapmis oldugu cagri cercevesinde biitiin yapilarin,
PKK'nin tiim bilesenlerinin, orgiitsel varhiklarimin dagitilmasinin ve silahlarini
birakmasinin ilaninin toplum tarafindan iyi karsilandigini, halkin bu gelismeyi
takip ettigini, kendisinin Suriye ve Irak'ta da etkili oldugunu ifade etmistir.

Bu noktada, Feti Yildiz, PKK’nin Kurucusu Abdullah Ocalan'in mahkiim
oldugu davada sehit ailelerinin avukati olarak kendisinin bulundugunu
hatirlatmas: iizerine Abdullah Ocalan: 'Ben Devlet Bey'in el sikmasiyla
baslayan siirec¢ icinde verdigim tiim sozlerin arkasindayim.' demistir.

Hiiseyin Yayman'in, buraya sehit ailelerinin hassasiyetiyle gelindigini
belirtmesi iizerine ise Abdullah Ocalan, her asker kaybinin kendisi icin trajedi
oldugunu, asla sevinmedigini, bu genclerin boyle 6lmemesi gerektigini soylemis,
'Tiirkiye'de ve bolgede Kesinlikle c¢oziime ulasmahyiz' diye cevaplamis ve
TUSAS eylemine iizilldugiini belirtmistir.

Kendisine 'Lozan ve 1924 Anayasasi oncesi doneme ait dilin kullanilmasi siireci
zehirliyor.' Denmistir. Yine, devamla en son Zap bolgesi bosaltihirken orgiit
mensuplarimin elinde silah olmasi kamuoyunda infial yaratmis, bu konuda
yapilan cagriya PKK'nin tam uymadig: goriilityor denilmis, Suriye'de SDG'nin
10 Mart mutabakatina uymasinin elzem oldugu, Suriye konusunda kendisinin
yeni bir aciklama yapmasi gerektigi soylenmistir.

Bu devletin hepimizin devleti oldugu, silahi birakin derken PKK'nin tiim
bilesenlerini kapsadigi,

PKK'nin Irak'tan cektigi giiclerini Suriye'ye gonderdigi yoniinde gozlemler
oldugu, bu durumun daha onceki ac¢iklamalarla celiski yarattiginin kendisine
soylenmesi iizerine Abdullah Ocalan, PKK'nin sadece eldeki Silahlarin degil,
zihinsel olarak da silahlar1 birakmasi gerektigini ifade etmistir.

Devaminda iki halk arasinda tarihsel bir kardeslik bulundugunu soylemesi
iizerine Feti Yildiz, sehit haberleri geldigi donemde bile kimsenin gidip bir
Kiirt komsusunun camini kirmadigini, bu kadar aciya ragmen Tirk-Kiirt
diismanh@inin hi¢cbir zaman olusmadigimi belirtmistir.

115



Bunun iizerine Abdullah Ocalan;

Kendisinin sehit ailelerine saygiyla baktigini, acilarimin ne kadar biilyiik
oldugunu bildigini beyan etmis, Devlet Bahgeli'nin konusmasinda hatirlattig
'Ben devlete hizmet etmeye hazirim.' soziinii hatirlatip 'Buyur.' demesine
karsihik olarak sozlerinin arkasinda oldugunu, kosullar elverirse ve iletisim
imkam artirilirsa teorik ve pratik imkanlarinin bunu gergeklestirmeye miisait
oldugunu yenilemistir.

27 Subat aciklamasina yonelik olarak siirecte gecen bir yih basarih gordiigiinii,
bu donemde hig¢ sehit verilmedigini, catisma ¢cikmadigini ifade etmis, boylelikle
buyuk bir politik acilimin saglandigim, bu kapsamda kamuoyunda olan
destegin artigini, ilerleyen siirecte kamuoyunun aklinda olan bazi soru
isaretlerinin giderilecegini de diisiindiigiinii soylemistir.

Tarihsel gercekligi bilen bir heyet olarak terorsiiz Tiirkiye gerceklesecekse
Tiirkiye'nin pratik ve somut adimlar1 bekliyor oldugunun soylenmesi iizerine
Abdullah Ocalan, pozitif hamleler ve adimlar pesinde oldugunu ifade etmistir.

Somut adimlar konusunda bir diren¢ bulundugunu ciinkii orgiitiin merkezinin
Kandil'den Suriye sahasina tasimasinin sorunu c¢ozmedigi ifade edilmesi
iizerine kendisinin orgiitiin lideri olarak her saha icin kesin talimat vermesi
gerektigini, bu adimlar gerceklestiginde yeni bir iklimin olusacagim ifade
etmistir.

Abdullah Ocalan, ayrica, 'Bu soruyu defaatle sordunuz.' diyerek sozlerinin
arkasinda oldugunu, siirecin basariya ulasmasi icin tiim gayretini ortaya
koydugunu, imkanlar olciisiinde de gayret gostermeye devam edecegini ifade
etmistir.

27 Subat cagrisinda ayr1 devlet olmadigini, federasyon olmadigimi, idari
ozerklik olmadigini, kiiltiiralist coziimler olmadiginin hatirlatilmasi iizerine
Abdullah Ocalan 'Evet, éyle.' diyerek onaylamstir.
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Hiiseyin Yayman tarafindan Suriye konusunda sorulan sorulara SDG'nin 10
Martta anlasma yaptigi, anlasmanin 8 madde oldugu, bunlar1 esas aldiklarini,
Suriye basta olmak iizere bolgedeki Israil'in hamlelerine kars1 ¢ok dikkatli
olunmasi gerektigini, Suriye icin iiniter yap1 ve yerel demokrasi benimsedigini
soylemis. Yerel savunma giiciiniin olup olmayacagi sorusuna cevap olarak
'Savunma giicii yok, asayis kapsaminda giicler yani polis gibi.' cevabim
vermistir.

Bu cografyada Tiirksiiz Kiirt, Kiirtsiiz Tiirk yasayamayacagini belirterek uzun
bir tarihsel anlatimda bulunmus ve Sultan Sencer'e referansla bu birlikteligin
tarihsel onemine vurgu yapmustir. Reel sosyalizm diisiincesini 1995'ten beri
terk ettigini, zihinsel doniisiimiin sancili bir siire¢ oldugunu, normalde PKK'y1
1993'te feshetmesi gerektigini soylemis ancak her seferinde bir elin bu
girisimini sabote ettigini ifade etmistir.

Bu sabotaj siirecini darbe mekanigi olarak tanimlamis, 1993'ten giiniimiize
Turgut Ozal, Siileyman Demirel, Necmettin Erbakan'la dolayh goriismelerin
nihayete erememesinde de bu darbe mekaniginin etkisinin oldugunu
belirtmistir. 'Ferhat Abdi Sahin'i taniyor musunuz, talimatimz dinler mi?'
sorusuna cevap olarak Abdullah Ocalan kendisine yakin Kkisilerden biri
oldugunu, kendisine bagh oldugunu soylemistir. Kendisine Tiirkiye icin hicbir
zaman gerceklesmeyecek iddialarda bulunmanin siireci sabote etmek olacagin,
buna dikkat etmek gerektigini belirtilen ifadelerde bulunulmustur.

Giiliistan Kilic Kogyigit'in 'Sizi cok saghkh ve zinde gordiim. Kadin hareketiyle
ilgili séyleyeceginiz hususlar var midir?' diye sormasi iizerine Abdullah Ocalan
selamlarin iletmis ve goriisme tamamlanmstir."

Terorle miicadele, bugiine dek cogu kez askeri operasyonlar ve giivenlikci
onlemler iizerinden okunmus olsa da konunun genel cercevesi gostermektedir
ki mesele; toplumsal barisin yeniden insasi, ekonomik siirdiiriilebilirligin
garanti altina alinmasi1 ve uluslararas1 sistemde giclii bir aktor olarak
konumlanma siireciyle dogrudan baglantihdir.

Bu baglamda, terorle miicadelenin basaris1i yalmizca orgiitlerin bertaraf
edilmesiyle degil, aym zamanda vatandas-devlet iliskilerinde giiven ile
olciilebilir.
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Buradan hareketle, Tiirkiye’nin izledigi stratejilerin salt giivenlik alamyla
sinirh kalmayip siyaset, ekonomi ve toplumsal psikoloji boyutlarim1 da
icermesi, bu vizyonun kalicilig: acisindan 6nem tasimaktadar.

Bolgesel diizlemde degerlendirildiginde ise “Terorsiiz Tiirkiye”, yalmzca ic
huzurun saglanmasi anlamina gelmemektedir.

Aksine, enerji giivenliginden go¢ yonetimine, ekonomik entegrasyondan
bolgesel diplomasiye kadar genis bir yelpazede, Tiirkiye’yi merkezi bir istikrar
unsuru haline getirecek etkiler barindirmaktadir.

Bu noktada, Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ona yalnizca bir giivenlik kaygisi degil,
ayni zamanda bolgesel baris mimarisinin insasinda tastyici bir rol yiiklemektedir.

Teroriin ortadan kaldirilmasi, Tiirkiye agisindan yalnizca “tehditlerin bertarafi”
olarak goriilmemelidir. Asil kazanim, ekonomik potansiyelin agiga c¢ikmasi,
toplumsal uyumun giiclenmesi ve uluslararas1 alanda daha bagimsiz bir stratejik
kimligin insa edilmesi olacaktir.

Bu nedenle “Terorsiiz Tirkiye” vizyonu, askeri basarilarin 6tesinde, toplumun
butiin kesimlerinin katihmim gerektiren cok boyutlu bir doniisiim projesi
olarak okunmahdir.

Genel Baskanimiz Sayin Devlet Bahgeli’nin defalarca belirttigi gibi:

“Terorsiiz Tiirkiye” boliinmiis, boliinmesi hayal edilmis, catis1 ¢okmiis bir
Tiirkiye’nin kisvesi, kamuflaji ve gizli siginag1 degildir. Tam tersine hizmet edenler
tarih, hukuk ve millet huzurunda kacamayacaklar1 miikellefiyet altindadir.

Meclislerin kurulusuna egemen olan degerler, o iilkelerin siyaset felsefesini ve
yonetim ilkelerini olusturur.

Rejimin esaslarini, siyasetin ahlakini, toplumun hedeflerini, devletin ve vatandasin
sorumluluklart belirlerler. Hepsinin 6zeti de siyasi akildir.

Bu siyasi akil demokraside samimi, diiriist ve 1srarliysa cesur kararlarin mayasi
olacaktir.
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2 Aralik 2025 tarihinde yaptig1 agiklamada:
“Terorsiiz Tiirkiye’’, milli ve tarihi bir hedeftir.

Terorsiiz Tirkiye hedefinin Cumhuriyet tarihinin en 6nemli adimlarindan
biridir.

Hedefle ilgili taviz, tehir veya en Kkiiciik tereddiit asla soz konusu degildir.
Kararhgimiz asinmaz ve tartisilmaz diizeydedir,"

Provokasyon pesinde olanlarin heveslerinin kursaklarinda kalacaktir.
Bu yiiksek seviyeyi heba ve heder etmeye kimsenin hakki yoktur.

Aksi istikametteki tavir ve tutumlar1 millete ve devlete yonelik karsi direnis
olarak yorumlamak kacinilmazdir. Tarihi bir firsat esigi oniimiizdedir

Terorsiiz Tiirkiye isabetli ve tarihi bir politikanin izhar ve ilandir.

Tiurkiye’miz, bugiine kadar hi¢ olmadig1 kadar direncli, giivenli ve umutlu
seviyededir.

Bu yiiksek seviyeyi heba ve heder etmeye kimsenin hakki yoktur. Aksi
istikametteki tavir ve tutumlar1 millete ve devlete yonelik kars1 cikis, karsi
durus, karsi direnis olarak yorumlamak ka¢imilmazdir.

Boliicii teror kaynakh makus talih giinbegiin degismektedir.

Bunun yiireklere su serpen sonuclarina insallah yakin vadede sahit
olunacaktir.

Hem milletimizin hem de bolge halklarinin en temel insan hakki huzur degil
midir? Istikrarl, itibarl, giivenceli bir hayata ulasmalar1 hakh bir beklenti
sayllmayacak midir?

Yeni Yiizyil, dirilis ve yiikselis yiizyihdir.
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Aym1 zamanda baris ve kardesligin nisanesi, dayanisma ve kader ortakligimin
¢ok daha giiclendirilmesidir. Terorsiiz Tiirkiye, Terorsiiz Bolge hedefi
inamyorum ki, beseriyetin ve medeniyetlerin vicdan uyamsim da
tetikleyecektir.

Gazi Meclis’te kurulan “Milli Dayamsma, Kardeslik ve Demokrasi
Komisyonu” bdylesi bir siyasi akilla, genis bir temsiliyet yapisiyla “Terorsiiz
Tiirkiye” hedefinin demokratik ve hukuki parametrelerini hazirlayacaktir.

Tiirkiye’nin toplumsal dinamizmi, devlet kapasitesi, bolgesel etkisi ve tarihsel
birikimi biiyiik ve kutlu bir kaynaktir.

Devlet aklinin sorunlara ¢oziim iiretme, milletimiz hayrina doniistiirme,
tehditleri bertaraf etme giiciinii emperyalist odaklar ve yerli isbirlikcileri
engelleyemeyecektir.

Milli Dayamisma Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu
Milliyetci Hareket Partisi
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